Uchwala Nr 78/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 7 sierpnia 2012 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy

Terespol.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

Wszczaé postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czgSci uchwaly
nr XVII/108/12 Rady Gminy Terespol z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis z powodu zawarcia w § 2 pkt 2 uchwaty
postanowien niezgodnych z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 142, poz. 613 z pdzn. zm.) oraz

zapisami § 5 pkt 2 uchwaly naruszajacymi postanowienia art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 24 lipca 2012 r. uchwaly Rady Gminy Terespol z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis stwierdzito, Zze zostata

ona podjgta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata niejednoznacznie okresla okresy obowiazywania zwolnienia. W § 3 ust. 2
zapisano, ze zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktorym
zaistniaty zdarzenia wymienione w § 2 ust. 2 (m.in. zrealizowanie budowy lub rozbudowy
budynkow). Tres¢ wskazanego przepisu definiuje pojgcie ,,nowa inwestycja’’ jednakze bez
doprecyzowania jakie zdarzenia mialyby stanowi¢ poczatek terminu uprawniajacego

podatnika do skorzystania ze zwolnienia.



W przypadku powstania nowego budynku takie postanowienie bgdzie niezgodne
z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz zwolnienie od podatku nie moze
powsta¢ wczesnie] niz obowigzek podatkowy, a ten zgodnie z przywotanym przepisem
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala
zakonczona albo w ktorym rozpoczgto uzytkowanie budowli, albo budynku lub ich czesci

przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Niedopuszczalne jest takze formulowanie podmiotowych kryteriow zwolnienia, jak
zostato to okreslone w § 5 ust. 2 uchwatly (zaleganie z zaptata zobowiazan podatkowych lub
innych naleznosci wobec gminy). Zwolnienie, ktorego podstawa jest art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, musi mie¢ charakter przedmiotowy. Dodatkowo
wprowadzanie przez Rad¢ Gminy tego rodzaju ograniczen wykracza poza delegacj¢ ustawowa
wskazanego przepisu, uprawniajaca ten organ do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych, ale nie ograniczen podmiotowych w tym zakresie, a do tego sprowadza sig
istota wskazanej regulacji.

Ponadto zgodnie z § 9 zwolnienie obowiazuje w okresie od 1 stycznia 2012 r., co
wskazuje na mozliwo$¢ nadania mu wstecznej mocy 1 pozostaje w sprzecznosci
z wezesniejszymi postanowieniami uchwaty co do momentu powstania prawa do zwolnienia.

Dodatkowo szereg przepisoéw uchwaty (§ 3 ust. 3 1 4, § 4 pkt 1) wskazuje, ze
warunkiem udzielenia zwolnienia jest zlozenie wniosku. Poslugiwanie si¢ pojeciem
,»wniosek” moze wprowadza¢ w blad co do wilasciwego trybu ubiegania si¢ o zwolnienie.
W tym przypadku wystarczajace jest (poza dokumentami wymaganymi odrgbnymi
przepisami) ztozenie korekty deklaracji/informacji na podatek od nieruchomosci, stad
wskazane jest poslugiwanie si¢ terminem ,,zgloszenia’’.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy ma obowiazek przedstawic
zaswiadczenia o otrzymanej pomocy lub oswiadczenie o nieotrzymaniu pomocy. Dokumenty
te powinny rowniez stanowi¢ zalaczniki do sktadanych przez podatnika korekt
deklaracji/informacji podatkowych w przypadku gdy maja wplyw na istnienie prawa do
zwolnienia. Nie ma natomiast podstawy prawnej do zadania przedkladania ich dwukrotnie
w ciagu roku w ustalonych terminach pod rygorem zwrotu pomocy lub jej nieudzielenia, co
Rada postanowita w § 8 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Terespol moze, w terminie do 20 sierpnia 2012 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego

prawa.



21 sierpnia 2012 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana

sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwatly, o ktorej mowa w sentencji.

Upelomocniony przedstawiciel Rady ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Terespol

2. W¢jt Gminy Terespol



