Uchwala Nr 61/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 czerwca 2012r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy

Urszulin.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XIX/92/2012 Rady Gminy Urszulin z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét 1 przedszkoli oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, w czesci dotyczacej § 4 ust. 1
1§ 5 ust. 1 uchwaty, z powodu sprzecznosci z art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2¢, ust. 3 i ust. 4 oraz
art. 90 ust. la, ust. 2a, ust. 2b, ust. 2d, ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
31 maja 2012 r. uchwaty Rady Gminy Urszulin, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Urszulin uregulowata tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét 1 przedszkoli oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowos$ci ich wykorzystywania. Zgodnie z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej

wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.



W § 4 ust. 1 uchwaty udzielenie dotacji uzaleznione zostato od ztozenia — przez osoby
prowadzace przedszkola i szkoty wskazane w § 1 tej uchwaly — wniosku o jej udzielenie,
w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Przepisy ustawy
o systemie o$wiaty nie okres$laja terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym
mowa w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 tej ustawy, a wskazane przepisy delegacyjne nie
zawieraja upowaznienia do jego okreslenia przez rade gminy. Dotacje dla wskazanych
w uchwale jednostek systemu o$wiaty maja charakter obligatoryjny. Udzielane sa z mocy
prawa na podstawie art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 2c i ust. 3 oraz art. 90 ust. la, ust. 2a, ust. 2b,
ust. 2d 1 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (po speiieniu — wskazanego w odniesieniu do
niepublicznych przedszkoli i szkét oraz publicznych przedszkoli i szkét podstawowych
prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka — warunku podania organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowanej liczby uczniow badZ dzieci, ktore maja by¢
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju). Wniosek o udzielenie dotacji ma charakter
pomocniczy i sktadany jest w celu ustalenia wysokosci dotacji.

W § 5 ust. 1 uchwaly przekazywanie dotacji uzaleznione zostato od zawarcia umowy.
Przepis ten stanowi, ze ,,przekazywanie dotacji nastgpuje na podstawie zawartej umowy na
okres roku budzetowego”. W ocenie Kolegium postanowienia te sa sprzeczne z delegacja
ustawowa wynikajaca z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem
przepisy delegacyjne nie daja Radzie Gminy upowaznienia do nalozenia na podmioty
wnioskujace o dotacje o§wiatowa obowiazku zawierania umow cywilno-prawnych.

Ponadto wskazuje sig, ze w § 2 ust. 10 uchwaty nieprecyzyjnie okreslono podstawe
obliczania dotacji na jednego ucznia. Zgodnie z tym przepisem ma by¢ ona ustalona ,,poprzez
podzielenie wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie gminy przez liczbg ucznidow wg
stanu na dzien 1 stycznia i 1 wrzes$nia danego roku”, bez sprecyzowania o jakie wydatki
biezace i jak ustalong liczbg uczniéw chodzi.

Wskazuje si¢ rowniez, ze zgodnie z § 5 ust. 3 uchwaly zalacznik Nr 2 powinien
okresla¢ wzor miesigcznej informacji o faktycznej liczbie ucznidéw lub wychowankow
ustalonej na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, wedtug stanu na pierwszy dzien
danego miesiaca, ktora jest podstawa udzielenia dotacji na dany miesiac. Tres¢ tego
zalacznika jest niezgodna z dyspozycja zawarta we wskazanym przepisie, zawiera bowiem
wzOr miesigcznego rozliczenia dotacji.

Kolegium wskazuje tez, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaty, zawierajacym wniosek
o udzielenie dotacji, zawarto o$wiadczenie dotyczace wykorzystania przyznanej dotacji ,,na
pokrycie biezacych wydatkow, zwiazanych z dziatalno$cia statutowa przedszkola/szkoty”.
Przeznaczenie dotacji zostato okreslone ustawowo. Zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3d oraz
art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty dotacje sa przeznaczone na pokrycie wylacznie
wydatkéw biezacych na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie
ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Postanowienia dotyczace
wykorzystania dotacji, jako element rozliczenia jej wykorzystania, winny znajdowac si¢

w zalaczniku Nr 3 do uchwaty.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Urszulin, w terminie do 25 czerwca 2012 r., moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badZ dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowana

uchwate do obowiazujacego prawa.

26 czerwca 2012 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana

sprawa stwierdzenia niewazno$ci wskazanej czg$ci uchwaly Rady Gminy Urszulin.

Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Urszulin

2. Wojt Gminy Urszulin
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