Uchwatla Nr 60/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 czerwca 2012 r.

W sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgSci uchwaly Rady Gminy
Sosnéwka.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czgSci
uchwatly Nr XIV/79/12 Rady Gminy Sosnoéwka z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli 1 innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego i trybu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
w czesci dotyczacej postanowien § 3 ust. 1, 213 oraz § 4 ust.2 z powodu istotnego naruszenia
art. 90 ust. 2b 1 2d 1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm. ).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
30 maja 2012 r. uchwaly Rady Gminy Sosnowka, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito ze
zostala ona podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata Rada Gminy okreslita w pierwotnym brzmieniu w § 3 ust. 1 1 2
wysoko$¢ dotacji dla przedszkola niepublicznego ,,w wysokosci nie nizszej niz 75%”, dla
0osob prowadzacych wychowanie przedszkolne jako niepubliczny punkt przedszkolny
,»W wysokos$ci nie nizszej niz 40%”. Ponadto w § 3 pkt 3 dotacja dla szkot podstawowych

niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych zostata okreslona ,,w wysokosci nie



nizszej niz kwota przewidziana ma jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Sosnowka”.

Przepisy art. 90 ust. 2b oraz ust. 2d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm. ) stanowia m.in., ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Dodatkowo na podstawie art. 90 ust. 2d osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14aust. 7, czyli niepublicznego punktu przedszkolnego otrzymuje na
kazdego ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy
w wysokosci  nie nizszej niz 40 % wydatkbw biezacych ponoszonych na
jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming.

Zgodnie z przepisem art. 90 ust 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w przepisach ustawy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji.

W przedtozonej uchwale Rada Gminy Sosndéwka nie dokonata ustalenia wysokosci
kwoty dotacji, a jedynie powielita w niej zapisy ustawy o systemie oswiaty w tym zakresie.

Rada powinna doktadnie okresli¢ wysoko$¢ dotacji mieszczac si¢ w okreslonych
przepisami prawa limitach dla poszczegdlnych form wychowania szkolnego
1 przedszkolnego, a nie jedynie ograniczy¢ si¢ do dostownego powtdrzenia przepisow ustawy
w zakresie wyzej wskazanym.

Ponadto w § 4 pkt 4 uchwaty znalazt si¢ zapis, ze w przypadku ubiegania si¢ o dotacje
w roku, w ktérym uzyskano wpis do ewidencji, wniosek nalezy ztozy¢ w ciagu 14 dni od dnia
uzyskania wpisu, nie pdzniej niz do 30 wrzesnia.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie daja radzie gminy podstawy do ustalania
dodatkowego terminu 14 dni na ztozenie wniosku o uzyskanie dotacji.

Ustawa o systemie o$wiaty warunkuje w art. 90 ust 2d, udzielenie dotacji od podania
organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji planowanej liczny ucznidw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Okreslenie wige terminu 14 dniowego do ztozenia wniosku od momentu uzyskania
wpisu do ewidencji i dodatkowo ograniczenie jego zachowania do 30 wrze$nia roku,
w ktérym dotacja ma by¢ udzielona jest wykroczeniem poza delegacje ustawowa przyznana
radzie gminy w tym zakresie przez przepis art. 90 ust. 4 ustawy.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje
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prawne — moze dostosowac kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa — w terminie
do 25 czerwca 2012.

26 czerwca br., o0 godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaty Rady Sosndowka.

Upetnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Sosnéwka

2. Wojt Gminy Sosndwka
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