Uchwatla Nr 57/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 29 maja 2012 r.

W sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgs$ci uchwaty Rady Gminy Zalesie
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
o uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego 1 trybu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XIV/97/12 Rady Gminy Zalesie z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach szko6t publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego 1 trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, w czesci dotyczacej zapisu
§ 3 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm. ) oraz art. 90 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
16 maja 2012 r. uchwaly Rady Gminy Zalesie, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo ze
zostala ona podjgta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita w pierwotnym brzmieniu w § 3 ust. 2
wysoko$¢ dotacji dla oddziatow przedszkolnych w szkotach dotowanych okreslonych
w uchwale w wysokosci ,,nie nizszej niz 50 % wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia ponoszonych przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola
publicznego” .



Uchwata powyzsza zostala w dniu 29 maja 2012r. zmieniona uchwata Nr XV/99/12
w zakresie ww. zapisu w ten sposob, ze wykreslone zostaty stowa ,,nie nizszej niz”.

Przepisy art. 90 ust. 2b oraz ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm. ) méwia m.in., ze dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia. Dodatkowo na podstawie art. 90 ust. 2d osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14aust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gming. Podstawa ta jest rozporzadzenie MEN z dnia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania
tych form oraz sposobu ich dzialania (Dz. U. Nr 161 z 2010r., poz. 1080 z pdzn. zm.), ktéra

wskazuje, ze wychowanie przedszkolne w_formach innych niz przedszkola i oddziaty

przedszkolne w szkotach podstawowych polega na prowadzeniu wychowania przedszkolnego

w punktach przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego.
W przedtozonej uchwale w § 3 ust. 2 Rada Gminy dokonata ustalenia wysokosci

kwoty dotacji przystugujacej na jednego wychowanka w_oddzialach przedszkolnych

w szkotach dotowanych jak stanowi wskazany zapis paragrafu uchwaty.

Minimalna wysokos$¢ dotacji dla takich form wychowania przedszkolnego powinna
by¢ ustalona przy uwzglednieniu przepisu art. 90 ust. 2b ustawy o systemie os$wiaty
tj. w wysokosci  dotacji  dla  niepublicznych  przedszkoli  przystugujacych  na
kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia.

Zapis § 3 ust. 2 badanej uchwaty po zmianie przewiduje ustalenie wysokosci takiej
dotacji na poziomie 50% co jest niezgodne z ww. przepisem. Ustalenie wysokosci dotacji na
poziomie 50% mozliwe jest jedynie wobec wychowankow uczgszczajacych na zajgcia
w punktach przedszkolnych 1 zespotach wychowania przedszkolnego innych niz przedszkole
1 oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych. Gmina Zalesie dotacje w wysokosci 50%
ustalita w stosunku do formy wychowania przedszkolnego jakimi sa oddzialy przedszkolne

w szkotach co jest na tle wskazanych regulacji niedopuszczalne.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy moze zltozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe

informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze - uznajac przytoczone wyzej racje
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prawne - moze dostosowac kwestionowana uchwata do obowiazujacego prawa — w terminie
do 11 czerwca 2012.

12 czerwca br., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Zalesie.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Prowadzacy posiedzenie Kolegium RIO

Gustaw Kroél

Cztonek Kolegium

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Zalesie

2. Wojt Gminy Zalesie
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