Lublin, 19 marca 2012 r.
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Pan Piotr Usowicz

p.o. Dyrektora
Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotne;j
Al J. Pitsudskiego 64
22-200 Wiodawa

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 10 do 24 stycznia 2012 r. (z przerwa w dniu 18 stycznia 2012)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej we Wiodawie w zakresie
terminowos$ci regulowania zobowiazan oraz zamoéwien publicznych. Protokot kontroli
podpisano 3 lutego 2012 r.

Kontrola wykazata wiele przypadkéw nieregulowania lub nieterminowego
regulowania zobowigzan wobec kontrahentow (z tytulu wykonanych dostaw 1 uslug oraz
udzielonych kredytéw). Stan zobowiazan wymagalnych SPZOZ na koniec listopada 2011 r.
wynosit 2.644.511,93 zt, za$ poziom zadtuzenia z tytutu zaciagnigtych kredytow 8.887.996,00
zt. Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan pozwalajacych na zapewnienie
terminowego regulowania zobowiazan SPZ0OZ, w szczegdlnosci zobowiazan kredytowych.

Pozytywnie = natomiast nalezy  oceni¢  regulowanie = zobowiazan
publicznoprawnych SPZOZ wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i1 Fundusz Pracy) i wobec Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Oséb  Niepetnosprawnych. Z wyjatkiem incydentalnych przypadkow

kilkudniowych opo6znien, zobowiazania te regulowane byty terminowo.



W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
majacych incydentalny charakter nie formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytutu:

- dostaw i ustug (dotyczy ponad 86% kontrolowanych faktur) oraz nieregulowanie
zobowiqzan, mimo uplywu terminu ich platnosci (dotyczy 15 % kontrolowanych
faktur), co skutkowato (w objetym kontrolq zakresie) naliczeniem odsetek za zwloke
przez kontrahentow w tqcznej kwocie 5.979,09zt (z czego 5.796,835 zt zaptacono),

- splat rat kredytow (dotyczy 14% kontrolowanych rat kredytow) oraz niedokonywanie
sptat  rat  kredytowych, mimo uplywu terminu ich platnosci (dotyczy
41% kontrolowanych rat), co spowodowalo koniecznos¢ ich zaptaty przez
poreczyciela, tj. powiat wlodawski (w roku 2011 powiat wlodawski splacit - jako
poreczyciel - zobowiqzania SPZOZ w lqcznej kwocie 822.151,00 zi, zas SPZOZ do
dnia kontroli nie zwrocit tej kwoty na rzecz poreczyciela),

- wplat na Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych za kwiecien,
czerwiec i lipiec 2010 r. — str. 3, 4, 5 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
dokonywa¢ w terminie do dnia 20 nast¢pnego miesigca po miesigcu, w ktorym
zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie obowiazku wplat, stosownie do
przepisoOw art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz.
U.z2011r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.).

2. Nieprawidtowosci dotyczqce ogloszenia o zamowieniu na dostawe i montaz dzwigow
osobowych do budynku przychodni zdrowia we Wtodawie w 2010 r., polegajqce na:
- wskazaniu terminu sktadania ofert, krotszego niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych,
- Zqdaniu  dokumentow  potwierdzajqcych  spetnianie = warunkow  udziatu
w postepowaniu, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisat w ogloszeniu sposobu

dokonywania ich oceny,



- niedokonaniu zmiany ogloszenia o zamowieniu, w zwiqzku ze zmianq tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzqcq do zmiany tresci tego
ogloszenia (przedtuzenie terminu wykonania zamowienia) — str. 7 — 10 protokotu.

Przy zamieszczaniu 1 zmianie ogloszenia o zamowieniu przestrzegac przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Z 2010 r. Nr

113, poz. 759 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- termin skladania ofert - w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
powotanej ustawy - wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia oferty, pamigtajac, Zze termin ten nie moze by¢ krotszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Termin ten oblicza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art. 111 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.), w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamowien publicznych;

- w ogloszeniu o zamowieniu, oprocz warunkéw udzialu w postepowaniu,
zamieszczac opis sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow, stosownie
do przepiséw art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy —
w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy — moze
zada¢ dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postgpowaniu,
jedynie w sytuacji gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania w ogloszeniu
o zamoOwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. nr 226 poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej ustawy.
Zadanie dokumentéw na  potwierdzenie spelniania warunkéw  udzialu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkoéw faktycznie nie
sformutowat jest zbgdne (formalnie pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac
warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne,
minimalne wymogi, dostosowane do wielko$ci 1 stopnia skomplikowania
zamdwienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcéw. Dopiero
sprecyzowanie  konkretnych ~wymogéw odnosnie do poziomu wiedzy
1 do$wiadczenia, potencjalu technicznego i kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej
1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajng ocen¢ mozliwosci wykonawcy,
co do nalezytego wykonania zamo6wienia,

- w przypadku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
prowadzacej do zmiany tresci ogloszenia - jezeli warto§¢ zamdwienia jest mniejsza

niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej



ustawy - zamieszcza¢ ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4a pkt 1 w zwiazku z art. 12 a tej
ustawy.

Nieprawidlowe sporzqdzenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na dostawe

i montaz dzwigow osobowych do budynku Przychodni Zdrowia we Wlodawie w 2010 r.,

polegajqce na:

- zamieszczeniu  sprzecznych  informacji  dotyczqcych — warunkow  udziatu
w postepowaniu (w sekcji V pkt 1 ppkt 5 wskazano, ze o zamowienie mogq ubiegac sie
wykonawcy, ktorzy wykazq realizacje co najmniej dwoch robot budowlanych
o podobnym zakresie, natomiast w zatqczniku nr 3 do specyfikacji zamawiajqcy
zazqdal, aby w wykazie robot wskazacé cyt. ,,co najmniej jednq robote polegajacq na
wykonaniu jedng umowq robot polegajqcych na dostawie montazu co najmniej dwoch
dzwigow osobowych, demontazu istniejqcych’ ),

- wskazaniu w specyfikacji niewtasciwych lub nieobowiqzujqcych w dacie wszczecia
postepowania przepisow, w oparciu o ktore przeprowadzone bedzie postegpowanie —

str. 8-9 protokotu.

W tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia jednoznacznie okresla¢
zasady prowadzonego postgpowania wymagane przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, w tym warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw, o ktorych mowa w przepisach art. 36 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy oraz zawierajac w niej zapisy zgodne z przepisami obowiazujacymi w dniu
wszczgeia postgpowania. Sprzeczne informacje zawarte w tresci specyfikacji moga godzi¢ w
zasad¢ prowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe]
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, okre§lona w przepisach art. 7 ust. 1

powotlanej ustawy.

Zawarcie umowy na dostawe i montaz dzwigow osobowych do budynku Przychodni
Zdrowia we Wiodawie w 2010r. niezgodnie z ofertq ztoZonq przez wybranego
wykonawce (w umowie, jako termin wykonania zamowienia wskazano dzien 30 sierpnia
2010r, podczas gdy w specyfikacji i w ofercie wykonawcy przyjeto termin 15 sierpnia
2010 r.) — str. 11 protokotu.

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych zawiera¢ na warunkach
wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zamoéwienia oraz — odnosnie do
zakresu $wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym

w zlozonej ofercie, w zwiazku z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy —



Prawo zamoéwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu
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