Lublin, 12 stycznia 2012 1.

RIO — 11 -602/115/2011

Pan Jerzy Kruk

Kierownik Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w Grabowcu

ul. Kozia 15

22 - 425 Grabowiec

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 7 do 20 pazdziernika 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej Zakladu Gospodarki Komunalnej w Grabowcu w zakresie realizacji planu
finansowego 1 rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 14 listopada 2011 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Dokonywanie zapisow w dzienniku bez wskazania daty dokonania operacji

gospodarczej oraz zrozumialego tekstu, skrotu lub kodu opisu operacji — str. 3,4



1.2.

1.3.

1.4.

protokotu.

Dokonujac zapiséw ksiggowych w dzienniku jednostki zamieszczaé
wynikajaca z dokumentu ksiggowego dat¢ dokonania operacji gospodarczej, datg
dokumentu, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz dat¢ zapisu, a takze
zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2
pkt1, 2, 3 1 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nieprowadzenie w 20101 2011 r. (do dnia kontroli) ewidencji prawnego zaangazowania
srodkow pienieznych dotyczqcych realizacji planu finansowego Zaktadu — str. 5

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ prawnego zaangazowania S$rodkow pienigznych
dotyczacych planu finansowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Grabowcu na
koncie pozabilansowym 985 ,Zaangazowanie S$rodkéw samorzadowych zakladow
budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz w zakladowym planie kont.

Przypadki niezamieszczania na dowodach ksiegowych stwierdzenia ich sprawdzenia,
miesiqca ksiegowania oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu

ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych — str. 5 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia, pelna
adnotacj¢ o zakwalifikowaniu dowodoéw do ujecia w ksiggach rachunkowych, w tym
miesiac ksiggowania oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do

przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki dokonywania rozchodu gotowki z kasy bez potwierdzenia jej odbioru przez
osoby, ktorym gotowke wyplacono — str. 6 protokotu.

Na dowodach ksiggowych dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczac
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podpis odbierajacego, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci
1 postanowieniami § 7 ust. 9 ,,Instrukcji kasowej” z 1 wrzesnia 2004 r.
1.5. Przypadki niezachowania  systematyki zapisow przy ksiegowaniu  operacji

gospodarczych — str. 7, 8 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) operacje zwigzane z naliczeniem 1 wyptata wynagrodzen pracownikow ujmowac:
- naliczenie wynagrodzen (wedtug listy ptac):
Wn 404 ,,Wynagrodzenia”
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
- naliczenie skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (naleznych od
pracodawcy wedtug listy ptac):
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- wyplata wynagrodzen (przelew wynagrodzen na rachunki bankowe
pracownikow):
Wn 231”Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
Ma 131”Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budzetowych”,
- pobranie z wynagrodzen zaliczki na podatek dochodowy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- pobranie z wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- przelew pobranych zaliczek na podatek dochodowy:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadéw budzetowych”,
- przelew sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy:
Wn 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budzetowych”,
- przelew dokonanych innych potracen z list ptac:
Wn 234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami” lub 240 ,,Pozostate
rozrachunki”
Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zaktadow budzetowych”,
b) przypis odsetek od naleznosci przypisanych a niezaptaconych ujmowac:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do



1.6.

1.7.

2.1.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” bez podzialu na
podgrupy. Zakwalifikowanie niektorych Srodkow trwatych do niewtasciwej grupy
i rodzaju oraz zastosowanie w odniesieniu do nich niewlasciwej stawki amortyzacyjnej,
a w konsekwencji  zanizenie kwoty umorzenia naliczonego za 2010 r. (lqcznie
0 8.109,36 z1) — str. 9 protokotu.

Ewidencje analityczna $rodkow trwalych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i1 rodzaje $rodkéw trwatych, ujmujac kazdy skladnik majatku zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa S$rodkow trwalych, okreslona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439
z pézn. zm.).

Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonywa¢ wedlug zasad
przyjetych przez jednostke, tj. przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od os6b prawnych albo przez wodjta gminy Grabowiec,
stosownie do przepisow § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

Nieprzestrzeganie  przepisow  wewnetrznych ~w  zakresie — udokumentowania
inwentaryzacji, przeprowadzonej na koniec 2010 r drogq spisu z natury
(niezamieszczenie na arkuszach spisu z natury iloSci spisanych materiatow

i niepodpisanie ich przez osobe materialnie odpowiedzialng) — str. 10, 11 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony
w zalaczniku Nr 6 ,,Zasady przeprowadzania inwentaryzacji” do zarzadzenia Nr 3/08
Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej w Grabowcu z dnia 30 maja 2008 r.,
stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 68
ust. 2 pkt 1 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:
Dostarczanie odbiorcom wody faktur bez potwierdzenia odbioru, przy ustaleniu
w umowach terminu ptatnosci liczonego od daty otrzymania faktury — str. 14 - 15

protokotu.

Faktury odbiorcom wody dor¢cza¢ za potwierdzeniem ich odbioru, w celu



2.2.

2.3.

2.4.
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umozliwienia kontroli terminowo$ci wplat naleznosci z tego tytutu, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytulu oplat za dostarczonq wode, skutkujqce na dzien kontroli
przedawnieniem roszczen do ich dochodzenia (w badanej probie w wysokosci
5.273,01 zt za lata 2002 — 2008) — str. 15 - 25 protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynnosci, majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych naleznosci za dostarczona wodg, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), roszczenia dotyczace zaplaty za dostarczona wode
przedawniaja si¢ w terminie 3 lat, liczac od daty kiedy $wiadczenie stato sig

wymagalne.

Dokonywanie zwrotu kosztow uzZywania przez kierownika Zakladu, do celow
stuzbowych, pojazdu niebedqcego wlasnosciq pracodawcy na podstawie oswiadczen,

ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji — str. 28 protokotu.

Zwrotu kosztow uzywania pojazdu do celow stuzbowych dokonywaé po
ztozeniu przez pracownika pisemnego o§wiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do
celow stuzbowych w danym miesiacu, zawierajacego wszystkie informacje wymagane
przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.), w tym: dane dotyczace
pojazdu (pojemnos$¢ silnika, marka, numer rejestracyjny), ilos¢ dni nieobecnosci
pracownika w miejscu pracy w danym miesiacu z powodu choroby, urlopu, podrézy
stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilo$¢ dni, w ktorych pracownik nie

dysponowal pojazdem do celow stuzbowych.

Ustalenie i wyplacenie pracownikowi dodatku funkcyjnego — w okresie od kwietnia
2009 r. do grudnia 2010 r. — w wysokosci zanizonej o kwote 60 zI miesiecznie, w wyniku
nieuwzglednienia przy jego obliczeniu obowiqzujqcej od 1 kwietnia 2009 r. kwoty
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, bedqcego podstawq ustalenia
wysokosci dodatku.

Niewskazanie dla dodatku funkcyjnego przyznanego i wyptacanego temu pracownikowi



2.5.

2.6.

w 2011 r. stawki procentowej najnizszego wynagrodzenia — str. 29 protokotu.

Dodatek funkcyjny przyznawa¢ 1 wyptaca¢ pracownikom, zgodnie
z postanowieniami § 11 ,Regulaminu wynagradzania pracownikow Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Grabowcu”, wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem
Nr 2/09 Kierownika ZGK w Grabowcu z dnia 15 czerwca 2009 r. — ustalajac go
procentowo od kwoty minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego,
okreslonego w czgsci B zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze wynagrodzenie to od 1 kwietnia
2009 r. wynosi 1.100 zt oraz ze wskazaniem stawki procentowej tego wynagrodzenia.

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona

kwote dodatku funkcyjnego za okres od kwietnia 2009 r. do grudnia 2010 r.

Wyptacanie pracownikowi wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace w miesiqcu,
w ciqgu ktorego nastqpito nabycie do niej prawa, wskutek czego pracownikowi
wyplacono dodatek w wysokosci zawyzonej (w 2010 r. o kwote 18,80 zt, a w 2011 r.
o kwote 19,70 zt) — str. 29 - 30 protokotu.

Wyzsza kwote dodatku za wieloletnia prace nalicza¢ 1 wyptacaé poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym
pracownik nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku - jezeli nabycie prawa
nastapifo w ciagu miesiaca, natomiast za dany miesiac - jezeli nabycie prawa do
dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca, stosownie do
przepisow § 7 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wystapi¢ do pracownika wymienionego w protokole kontroli o dobrowolny
zwrot nadplaconych kwot dodatku za wieloletnia pracg, a w przypadku odmowy
rozwazy¢ mozliwos¢ ich wyegzekwowania od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe
ich naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Zanizenie wyptaconego pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2010 (o kwote 58,55 zi), wskutek niezaliczenia do podstawy jego naliczenia dodatku za
wieloletniq prace, wyplaconego za czas nieobecnosci pracownika w pracy

spowodowanej chorobq — str. 31 - 32 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
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wynagrodzenie za wieloletnia pracg, przystugujace pracownikom korzystajacym ze
zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby, stosownie do przepisoéw art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6,
§ 14 oraz § 15 1 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.), dodatek za wieloletnia pracg
przystuguje pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego. W zwiazku z tym, dodatek za wieloletnia prace przyslugujacy
pracownikowi samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za
ktore otrzymuje wynagrodzenie (np. z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
jak 1 usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad dzieckiem do lat 14
lub urlopu okoliczno$ciowego) powinien by¢ w catosci uwzgledniony w podstawie
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona

kwote dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.

Nieskorygowanie — na koniec 2010 r. — planowanej liczby osob zatrudnionych do
faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych, stanowiqcej podstawe naliczenia

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — str. 33 protokotu.

Dokonywa¢ w koncu roku korekty przecigtnej planowanej w danym roku
kalendarzowym liczby o0s6b zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby o0sob
zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majac na
uwadze, ze odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza si¢ w stosunku
do przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pOzn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Grabowiec
ul. Rynek 3

22 - 425 Grabowiec
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