Lublin, 13 stycznia 2012 1.

RIO -11-601/37/2011

Pan Tadeusz Gozdziejewski
Wojt Gminy Grabowiec

ul. Rynek 3

22-425 Grabowiec

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 6 wrzesnia do 27 pazdziernika 2011 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Grabowiec. Protokét kontroli podpisano 14 listopada
2011 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
—nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych
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niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz bez
wskazania daty zapisu — str. 6-7 i 15 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodoéw
ksiggowych sprawdzonych pod wzglegdem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz podpisanych — na dowodd tej kontroli - przez upowaznione osoby, a takze ze
wskazaniem daty zapisu, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 23 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.) oraz postanowien § 5 - § 7 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i1 kontroli
dowodow ksiggowych dla Urzgdu Gminy Grabowiec”, stanowiacej zatacznik Nr 5 do

zarzadzenia Nr 57/2010 Wojta Gminy Grabowiec z dnia 30 grudnia 2010 r.

Niezachowanie zasady czystosci obrotow na koncie 130/JD , Rachunek biezqcy

jednostki” i 130/JW ,, Rachunek biezqcy jednostki” — str. 7, 8 protokotu.

W celu zachowania czystosci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” do btednych zapisow, zwrotéw nadptat i korekt wprowadza¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 130, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej

czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieujmowanie w raportach kasowych operacji przyjecia do kasy wplat oplaty
skarbowej w dniu ich dokonania. Nieobjecie dowodow KP ,,Kasa przyjmie” ewidencjq

drukow Scistego zarachowania — str. 9 - 11 protokotu.

Raporty kasowe sporzadza¢ na biezaco, ujmujac w nich wplaty i wyptaty
gotowki w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 1 1 ust. 5 pkt3 ustawy o rachunkowos$ci oraz postanowien § 15 pkt 3
»Instrukcji sporzadzania, obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych dla Urzegdu Gminy
Grabowiec”, atakze pkt 6 lit. g ,Instrukcji kasowej”, stanowiacej zalacznik Nr 6 do
zarzadzenia Nr 57/2010 Wojta Gminy Grabowiec z dnia 30 grudnia 2010 .

Dowody KP ,,Kasa przyjmie” obj¢¢ ewidencja drukow Scistego zarachowania,
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zgodnie z postanowieniami § 15 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych dla Urzgdu Gminy Grabowiec™.

Ponadto, w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazy¢
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukéw Scislego zarachowania
w zakresie dowodow KP ,Kasa przyjmie” - osobie innej niz kasjer, ktory jest
jednoczesnie upowazniony do ich stosowania w celu dokumentowania obrotow
kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz standard 14
»Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych”,
wskazany w zalaczniku  ,,Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw
publicznych” do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz 84) — str. 11 protokotu.

Niekompletne i nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete przez

jednostke zasady rachunkowosci, w wyniku.

- nieokreslenia metod wyceny srodkow trwalych otrzymanych nieodpltatnie i rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych,

- nieujecia w wykazie kont ksiegi gltownej budzetu gminy konta 133/OL, stuzqcego do
ewidencji lokat,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 225/0
., Rozliczenie niewygasajqcych wydatkow” (stosowanego w ewidencji budzetu gminy)
oraz 800 ,, Fundusz jednostki” (stosowanego w ewidencji Urzedu Gminy),

- nieprawidlowego ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 240/0 ,, Pozostate
rozrachunki” (m.in. dotyczqcych rozrachunkow z tytutu sum depozytowych)
i niewskazania zasad funkcjonowania konta 250/0 ,, Naleznosci finansowe”
(stosowanych w ewidencji budzetu gminy),

- niewskazania aktualnej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania oraz daty

rozpoczecia jego eksploatacji — str. 12 — 14 protokotu.

Opracowa¢ w sposob kompletny 1 prawidlowy dokumentacj¢ opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- wskazanie metod wyceny $rodkoéw trwalych otrzymanych nieodptatnie oraz
rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych, majac na uwadze przepisy art. 28
ust. 1 1 2 oraz art. 34 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, a takze § 6 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

- yjecie w wykazie kont ksiggi gldéwnej budzetu konta 133/OL oraz okreSlenie zasad
klasyfikacji zdarzen na tym koncie, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych

oraz ich powiazania z kontem ksiggi gtéwnej,
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- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 225/0 ,,Rozliczenie
niewygasajacych wydatkoéw” 1 800 ,,Fundusz jednostki”,

- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 240/0 ,,Pozostale rozrachunki”, zgodnie
z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze, ze operacje dotyczace
rozrachunkow z tytutu sum depozytowych nalezy ujmowa¢ wytacznie w ewidencji
ksiggowej Urzgdu Gminy (na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, stuzacym do
ewidencji operacji dotyczacych $rodkow pienigznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace i specjalnego przeznaczenia w
korespondenc;ji z kontem 240 ,,Pozostate rozrachunki”),

- okreslenie zasad funkcjonowania konta 250/0 ,,Nalezno$ci finansowe”,

- wskazanie aktualnej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 lit. ,,a” 1 ,,¢” ustawy

orachunkowo$ci 1 zasad funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych

w zatacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ustalenie i biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjgte przez

jednostke zasady (polityke) rachunkowosci nalezy — w mysl przepiséw art. 10 ust. 2

ustawy o rachunkowosci — do obowiazkow kierownika jednostki.

Ewidencjonowanie  operacji ~ gospodarczych na  kontach  nieprzewidzianych

w zaktadowym planie kont — str. 16 protokotu.

ZapisoOw w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci.

Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji —
uzupehi¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomiczne;j
z odpowiednimi kontami planu kont, stosownie do przepisow § 15 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 980/J ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, 991/J ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”

i 998/] ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”. Nieujecie w



ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy operacji dotyczqcych naliczenia odpisu na

zakladowy fundusz swiadczen socjalnych na 2010 r. — str. 17 - 19, 64 protokotu.

Ewidencj¢ na kontach pozabilansowych Urzgdu Gminy prowadzi¢ zgodnie z
zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w przepisach § 26 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
208 poz. 1375), w szczeg6lnosci:

- na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowac na stronie Wn -
plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma -
rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu, warto$¢ planu niewygasajacych
wydatkow budzetu do realizacji w roku nastgpnym oraz warto$¢ planu
niezrealizowanego 1 wygasltego,

- na koncie 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” ujmowaé na stronie Wn —
przypisy w wysokosci nalezno$ci do pobrania oraz odsetki za zwlokg 1 inne
naleznosci w kwocie wptaconej, a na stronie Ma — wplaty kwot pobranych, dokonane
na rachunek biezacy urzedu, wptaty kwot pobranych, dokonane do kasy urzedu oraz
odpisy kwot nalezno$ci przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych,

- na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” ujmowac na
stronie Wn - réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, natomiast na stronie Ma - zaangazowanie wydatkow, czyli
warto§¢ umow, decyzji i1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem 1 przekazaniem odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych ujmowaé w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Gminy na kontach:

- naliczenie odpisu na fundusz:

Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie $rodkéw z rachunku biezacego na rachunek bankowy zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Przypadki niebiezqcego ujmowania na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami’” zobowiqzan wynikajqcych z otrzymanych faktur — str. 23, 24 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 24 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Niedokonanie odpisow umorzeniowych i amortyzacyjnych od niektorych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (za 2010 r. na lqczng kwote
29.516,66 z{) — str. 27, 28 protokotu.

Od srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych dokonywac
odpisow amortyzacyjnych 1 umorzeniowych droga systematycznego, planowego
roztozenia ich warto$ci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, pamigtajac ze
rozpoczecie amortyzacji nastgpuje nie wczesniej niz po przyjeciu Srodka trwalego
(wartosci niematerialnych 1 prawnych) do uzywania, a jej zakonczenie - nie pdzniej niz
z chwilg zrownania wartos$ci odpisOw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscia
poczatkowa $rodka trwatego, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2, art. 32 ust. 1 1 art. 33
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ odpiséw amortyzacyjnych 1 umorzeniowych od sktadnikéw
majatkowych, ujetych w ewidencji ksiggowej, od ktérych dotychczas nie dokonano tych

odpisow.

1.10. Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetycznq w zakresie konta 071 ,,Umorzenie

srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” na 31 grudnia 2010 r.
(o kwote 771,38 z1) - str. 28 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywac¢ zapiséw  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej oraz zapewnic
zgodno$¢ sald 1 zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami 1 zapisami na kontach

ksiegi gtownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.11. Zastosowanie w 2010 r. nieprawidlowej metody inwentaryzacji Srodkow trwatych

2.1

trudno dostepnych ogladowi (spis z natury) — str. 35, 36 protokotu.

Srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. sieé
cieplownicza 1 sie¢ kanalizacyjna) inwentaryzowa¢ droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie wykonania budzetu:

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb - PDP oraz Rb - 27S (zbiorczego) za

okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2010 r., przez:

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci dla
niektorych nieruchomosci, zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, bedqcych w
posiadaniu osob prawnych,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek (o 3.600 zl) oraz skutkow udzielonych
ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych (o 2.202,61 zi) w zwiqzku
z przyjeciem dla wyliczenia tych skutkow stawki maksymalnej (ustalonej przez
Ministra Finansow), zamiast roznicy miedzy stawkq maksymalng a przyjetq
w uchwale przez Rade Gminy (w przypadku skutkow obnizenia gornych stawek) oraz
stawek przyjetych przez Rade Gminy (w przypadku skutkow udzielonych ulg
i zwolnien),

- wykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
od o0sob prawnych (w kwocie 2.153,41 zI) w podzialce klasyfikacji budzetowej
dotyczqcej 0sob fizycznych,

- bezpodstawne wykazanie w kolumnie , skutki decyzji wydanych przez organ

’

podatkowy...” w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku
rolnym skutkow decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych
(w kwocie 3.928 zi), w wyniku ktorych termin ptatnosci nadal przypadat w okresie
sprawozdawczym (nie zostatl przesuniety na kolejny okres sprawozdawczy) — str. 37 -

39 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” oraz Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow i udzielonych przez
gming ulg i1 zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 , Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz.103).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych, wykazywaé
réznice pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone
przez Rad¢ Gminy.

Kwoty dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od $srodkow
transportowych od os6b prawnych wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale
75615 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialéw”, stanowiaca zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207z p6zn. zm.).

b

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na

2

raty, odroczenie terminu platnosci wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki
udzielonych w okresie sprawozdawczym rozlozen na raty, ktdrych termin ptatnosci,
w wyniku roztozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie
nie nastapi wptata zalegtosci. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji
o roztozeniu na raty zaptaty podatku, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestrow przypisow i odpiséw
(§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji...”).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie — Zespo6t Zamiejscowy w Zamosciu — w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i

wskazac¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postegpowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikow zalegajqcych z uiszczeniem zobowiqzan
podatkowych, w tym niewystawienie tytutow wykonawczych (przypadki) — str. 48, 51
protokotu.
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Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanych wysyla¢ upomnienia, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci — wystawiaé
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz art. 15 § 1 cytowanej ustawy.

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikom Urzedu Gminy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2010, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego
naliczenia dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajacym ze

zwolnienia chorobowego - za okres trwania choroby — str. 58 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktdre otrzymuje
wynagrodzenie oraz  za dni nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,

poz. 14 z pézn. zm.).
Wyptacenie dwom pracownikom wskazanym w protokole kontroli ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zanizonej wysokosci, w wyniku

nieprawidtowego ustalenia ilosci dni niewykorzystanego urlopu — str. 60-61 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
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1 wyplaca¢ za dni niewykorzystanego urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.),
ustalajac wymiar urlopu w wysokosci okreslonej w przepisach art. 154 § 1 tej ustawy.

Przy wustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowacé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w goére do petnego miesiaca,
stosownie do przepisow art. 155 § 1 i 2 Kodeksu pracy, a niepelny dzien urlopu
zaokragla¢ w gore do petnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Po ponownym przeliczeniu wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole

kontroli niedoptacone kwoty ekwiwalentu.

Niezawarcie — w kosztorysie inwestorskim opracowanym dla zadania pn. , Remont
drogi gminnej w miejscowosci Zurawléw”, realizowanego w 2010 r. — wszystkich
wymaganych elementow, w tym: kodu Wspdlnego Slownika Zamowien, adresu
zamawiajqcego, nazwy i adresu jednostki opracowujqcej kosztorys, daty opracowania
kosztorysu, ogolnej charakterystyki obiektu Ilub robot, zawierajqcej krotki opis
techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslajq wielkos¢ obiektu lub robot,

tabeli wartosci elementow scalonych oraz wymaganych zatqcznikow — str. 71 protokotu.

W kosztorysie inwestorskim zamieszcza¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,, Przebudowa
Gminnego Osrodka Kultury w Grabowcu” — jako wartosci zamowienia — kwoty, jakq
zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, nizszej o
101.439,84 zt (rownowartos¢ 26.163,84 euro) od wartosci wynikajqcych z kosztorysow
inwestorskich — str. 84-85, 87 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym — wymagane
przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) — okreslenie warto$ci zamdwienia, tj. catkowite



2.7.

2.8.

11

szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw 1 uslug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia; w przypadku zaméwienia na wykonanie
robot budowlanych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do

przepisOw art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidlowosci ~w  tresci  specyfikacji  istotnych — warunkow  zamowienia

pn. ,, Przebudowa Gminnego Osrodka Kultury w Grabowcu”, polegajqce na:

- niedopuszczeniu mozliwoSci wniesienia wadium oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie poreczenia spoldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej,

- zqdaniu przeditozenia wraz z ofertq — w przypadku sktadania oferty wspolnej — kopii
umowy lub innego dokumentu potwierdzajqcego zawarcie konsorcjum/spotki

cywilnej, podpisanego przez wszystkich partnerow — str. 84 protokotu.

Dopuszcza¢ mozliwos¢ wnoszenia wadium 1 zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy we wszystkich formach okre§lonych w przepisach — odpowiednio:
art. 45 ust. 6 oraz art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Od wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia zadac
umowy regulujacej ich wspolprace wylacznie w sytuacji, jezeli oferta tych
wykonawcow zostala wybrana 1 dopiero przed zawarciem umowy W sprawie

zamoOwienia publicznego, stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 4 tej ustawy.

Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Przebudowa Gminnego Osrodka

Kultury w Grabowcu”, zamieszczonym w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie

zamawiajqcego - wszystkich wymaganych informacji (zawartych w pozostatych

ogloszeniach), w tym:

- warunkow udziatu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow oraz informacji o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majq
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania tych warunkow,

- informacji o dniu zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien

Publicznych — str. 86 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskazujac takze o§wiadczenia

lub dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu,
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stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, a dodatkowo — w ogloszeniu
o zamoOwieniu, ktdrego warto$§¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim lub w inny sposob
— zawiera¢ informacj¢ o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych,

stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6 pkt 3 tej ustawy.

Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan —
wdziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy
i osrodki kultury, swietlice i kiuby”, § 6050 , Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” — o kwote 99.346,59 zt — w wyniku zawarcia 1 grudnia 2009r. umowy na
wykonanie zamowienia pn. ,, Przebudowa budynku Gminnego Osrodka Kultury
w Grabowcu” o wartosci 589.754,92 zI, w sytuacji gdy na dzien zawarcia umowy
pozostawaly w planie finansowym niewykorzystane srodki na wydatki w 2009 r.
w kwocie 114.166,33 zt oraz kwota 376.242,00 zi, ktora stanowita plan wydatkow do

poniesienia na w/w zadanie w 2010r. - str. 88 - 89 protokotu.

Zobowiazania pieni¢zne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych, a w przypadku przedsigwzig¢, o ktorych mowa w przepisach
art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy - do wysokosci limitu zobowiazan okreslonego
w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na podstawie
art. 226 ust. 3 pkt 5 tej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
wlasnych gminy w 2010 r, polegajqce na niezachowaniu ustawowo okreslonego
terminu sktadania ofert oraz niezawarciu w ogloszeniu zamieszczonym w prasie
lokalnej i na stronie internetowej Urzedu Gminy wszystkich niezbednych informacji —

str. 95 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),
zamieszcza¢ — bez wzgledu na miejsce publikacji — wszystkie informacje wymagane

przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy, w tym termin sktadania ofert — nie krétszy niz 21
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dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia — stosownie do art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 5

ustawy.

Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2010 r. zadan

wlasnych gminy z zakresu kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- dopuszczeniu do otwartego konkursu i rozpatrzeniu oferty Klubu Sportowego
., Victoria”, w ktorej nie wskazano w jakiej formie (powierzenia lub wspierania)
oferent zamierza realizowac¢ zadanie oraz oSwiadczenia oferenta o zamiarze
pobierania (lub niepobierania) optat od adresatow zadania,

- niewyegzekwowaniu od klubu zalqczenia do zawieranej umowy oswiadczenia
0 zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania
umowy — co naruszato wowczas obowiqzujqce przepisy,

- niewskazaniu w umowie czy jest to umowa o powierzenie czy o wsparcie realizacji

zadania (nie skreslono jednej z form) — str. 95-96 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie wymagane informacje i1 dokumenty okre§lone w przepisach
art 14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, a takze zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty —
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 . Nr 6, poz. 25).

Od podmiotow, ktérym udzielono dotacji egzekwowaé obowiazek dotaczania
do umowy wszystkich zalacznikow wymaganych ramowym wzorem umowy,
stanowiacym zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym kopii aktualnego
odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego wilasciwego rejestru lub ewidencji
(odpis musi by¢ zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od
tego, kiedy zostal wydany).

Wskazywa¢ w umowie czy jest to umowa o wsparcie czy o powierzenie realizacji
zadania, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, polegajqce na:
- podaniu ogloszen o przetargu do publicznej wiadomosci przed uptywem terminu do

ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu
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nieruchomosci,

- wskazaniu w ogloszeniach o przetargu niewlasciwie ustalonej (zanizonej) wysokosci
minimalnego postgpienia,

- zawarciu w ogloszeniach o przetargu blednej informacji o prawie do zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zglosit postqpienia ponad
cene wywolawczq,

- niezamieszczeniu ~ w  protokotach  przeprowadzonego  przetargu  informacji
0. obciqzeniach  nieruchomosci, zobowiqzaniach ktorych przedmiotem jest
nieruchomosé¢, wyjasnieniach i oswiadczeniach zfoZonych przez oferentow oraz
dacie sporzqdzenia protokotu,

- niezamieszczeniu — w zawiadomieniach wystanych do nabywcow nieruchomosci —
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wplaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanym w zawiadomieniu,

- niepodaniu — w informacjach o wyniku przetargu — miejsca przeprowadzonego
przetargu, liczby o0sob niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu oraz
bezpodstawnym zamieszczeniu w tych informacjach zapisow o mozliwosci
zaskarzenia czynnosci przetargowych w terminie 7 dni od daty przetargu, w sytuacji
gdy informacje o wyniku przetargu nalezy podac¢ do publicznej wiadomosci po
uplywie terminu do wniesienia skargi na czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem

przetargu — str. 100 - 103, 105 - 108 protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn.
zm.), w tym:

- ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci nie wczesnie] niz po
uptywie terminéw wyznaczonych na zlozenie wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 4 ustawy, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 ustawy,

- kwote minimalnego postapienia ustala¢ w wysokosci nie nizszej niz 1 % ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych, pamigtajac, ze
o jego wysokosci decyduja uczestnicy przetargu, w mysl przepisow § 14 ust. 3

rozporzadzenia,
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- w przypadku, gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zaoferuje postapienia ponad ceng
wywolawcza, uwzgledniaé przepisy § 4 ust. 7 pkt 4 rozporzadzenia w zwiazku z art.
40 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorymi wadium nalezy zwraca¢ niezwlocznie, nie
p6zniej niz przed uptywem 3 dni, od dnia zakonczenia przetargu wynikiem
negatywnym,

- w protokole przeprowadzonego przetargu podawac informacje wskazane w przepisach
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia,

- w kierowanych do nabywcoéw nieruchomosci zawiadomieniach zawiera¢ informacj¢ o
prawie organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium w sytuacji, gdy nabywca nie przystapi bez usprawiedliwienia do jej
zawarcia w miejscu 1 w terminie podanym w zawiadomieniu, stosownie do
przepisow art. 41 ust. 2 ustawy,

- informacj¢ o wyniku przetargu sporzadza¢ zgodnie z wymogami § 12 ust. 1

rozporzadzenia, w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3.2. Zamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej — nieprawidlowego (krotszego) terminu do zloZenia wniosku przez

osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu — str. 104 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu —
nie krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepiséw

art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto, w zwiazku z nieudokumentowaniem faktu wywieszenia informacji o
wyniku przetargu w siedzibie Urzgdu Gminy, o ktérej mowa w przepisach § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci, rozwazy¢ dokumentowanie tej czynno$ci (np. w formie
notatki stuzbowej, adnotacji), majac na uwadze przepisy tego rozporzadzenia — str. 103,
108 protokotu,

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Grabowiec
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