Uchwala Nr 4/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 stycznia 2012 r.

w sprawie wskazania, ze uchwata Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski w sprawie zmiany
budzetu gminy na rok 2011 r. zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 i art. 91 ust.]1 i ust.5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591) oraz art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1. Stwierdza sig¢, ze uchwala Nr XV/71/11 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski z dnia
12 grudnia 2011r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 201 1r., zostata podjeta z naruszeniem
prawa polegajacym na nie przeznaczeniu zwigkszonych o 5.200 zi dochodéw z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na wydatki z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, co w sposob istotny narusza przepisy art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

2. Z uwagi na nieodwracalnos$¢ skutkéw prawnych wskazanej uchwaty, w oparciu o przepisy
art. 158 § 2 K.p.a. w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nie stwierdza
si¢ niewazno$ci ww. uchwaty Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski

UZASADNIENIE:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu uchwaty
Nr XV/71/2011 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2011 r., ktéra wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie, Zesp6t w Biatej Podlaskiej 15 grudnia 2011 r. uznato, ze uchwata ta w czesci
zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy wprowadzajac badana uchwala zmiany budzetu na rok 2011 dokonata
m.in. zwigkszenia dochodoéw o kwote 5.200 zt w dz. 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od
0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem, w rozdz. 75618 — Wplywy z innych optat stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, w § 0480 — Wpltywy z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Nie dokonata natomiast zwigkszenia o t¢ kwotg wydatkéw



w zalaczniku Nr 2 mimo, ze z zapisu treSci uchwaty wynika, ze dokonata zwigkszenia
wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwiazywania
problemow alkoholowych o kwote 5.000 zt.

Finansowanie ustawowych zadan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem
problemow alkoholowych jak 1 z zakresu przeciwdziatania narkomanii nastgpuje z dochodow
uzyskiwanych przez gming z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz optat za korzystanie z zezwolen na t¢ sprzedaz.

Postanowienia art. 18 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007r. nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), wyraznie stanowia, ze dochody
z oplat za zezwolenia wydawane na podstawie art. 18, art. 18" 'art. 11" wykorzystywane sa na
realizacj¢ gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii (art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii), i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Pomimo istnienia podstaw do stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czgsci
uchwatly Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski, Kolegium Izby ograniczyto si¢ jedynie do
stwierdzenia o podjgciu jej z naruszeniem prawa. Zgodnie z zasada roczno$ci budzetu
sformutowang w art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm) z uptywem roku kalendarzowego budzet przestaje istnie¢ jako
akt prawny i nie moze by¢ korygowany w kolejnym roku. Orzekanie o niewaznos$ci takiego
aktu prawnego w calosci, badZz w czg$ci bytoby réwnoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci
aktu, ktory z racji uptywu czasu utracit juz moc obowiazujaca i prowadzitby do odwrdcenia
skutkow prawnych z istoty swej juz nieodwracalnych.

W tym stanie rzeczy, przy odpowiednim wykorzystaniu regulacji zawartej w art.158
§ 2 kpa, orzeczono jak w sentencji.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Migdzyrzec Podlaski prawo ztozenia
(wniesienia) — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Migdzyrzec Podlaski

2. Wojt Gminy Miedzyrzec Podlaski



