Uchwala Nr 70/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 13 pazdziernika 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Hrubieszow.

Na podstawie art. art. 86 1 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 i 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/161/2009 Rady Gminy Hrubieszéw z 11 wrze$nia
2009 r. w sprawie ustalenia szczegdétowych zasad udzielania dotacji innym formom
wychowania przedszkolnego, oddziatlom klas ,,0” w szkotach podstawowych oraz szkotom
publicznym prowadzonym przez osoby prawne 1 fizyczne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego na terenie Gminy Hrubieszow, z uwagi na jej sprzeczno$¢ z trescia art. 80 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (DZ. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Hrubieszéw 11 wrze$nia podjgta uchwate Nr XXVII/161/2009 w sprawie
ustalenia  szczegdtowych zasad wudzielania dotacji innym formom wychowania
przedszkolnego, oddzialom klas ,,0” w szkotach podstawowych oraz szkotom publicznym
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego na
terenie Gminy Hrubieszow. Uchwala wplyneta do RIO w Lublinie 18 wrzesnia br. 1 byta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby 13 pazdziernika 2009 r.
O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiony zostal przewodniczacy Rady Gminy
Hrubieszow pismem z 6 pazdziernika 2009 r. W posiedzeniu uczestniczyl i wyjasnienia ztozyt
p. Czuprynski Krzysztof — inspektor ds. o$wiaty.

W wyniku analizy tej uchwaly Kolegium RIO stwierdzilo, ze zawarte w niej

postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.



1)

2)

3)

4)

5)

Dotyczy to nastgpujacych zapisoéw uchwaty:

uchwata nie wypelnia w catosci delegacji z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
poniewaz nie okresla trybu rozliczania dotacji i zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania,

zgodnie z tytutem omawiana uchwata dotyczy udzielania dotacji dla szkét publicznych
oddziatlom klas ,,0” w szkotach podstawowych oraz innym formom wychowania
przedszkolnego. W § 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy okreslita wysoko$¢ dotacji dla dwoch
wymienionych wyzej podmiotow, pomijajac w tym zakresie szkoly oraz przyjeta za

podstawe wyliczenia dotacji wydatki ogélem dla oddziatéw klas ,,0” w szkolach

podstawowych publicznych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne. Stanowi to
naruszenie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Wedlug cytowanych przepiséw
podstawe do naliczenia dotacji stanowia wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, z tym, Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i1 oddzialu przedszkolnego w czegs$ci o$wiatowej subwencji ogolnej
otrzymanej przez j.s.t”. W uchwale zabrakto tego zapisu,

w § 2 uchwatly przeznaczenie dotacji jest niezgodne z art. 80 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie z tym artykulem dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie
wydatkéow biezacych w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej,

zadanie — od podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje — o$wiadczenia organu
prowadzacego, ze szkota nie pobiera optaty (czesnego) za dzialalnos¢ dydaktyczna w
zakresie co najmniej podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego (§ 3 ust. 2 pkt c
uchwaty) jest zbedne. Szkola publiczna, a do takich skierowana jest uchwata, z mocy
prawa musi spetniac¢ ten warunek (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy), w przeciwnym razie nie moze
posiada¢ statusu szkoty publicznej,

dotacja, o ktérej] mowa w uchwale, przystuguje z mocy prawa i — z punktu widzenia
uprawnionego — jest oboj¢tne czy bedzie ona ujeta w uchwale budzetowej czy tez nie. Stad
zapis § 4 ust. 1 stanowiacy, ze ,,wysoko$¢ dotacji okresla Rada Gminy w uchwale
budzetowej” nie ma zadnego zwiazku z trescia delegacji ustawowej ujetej w art. 80 ust. 4.
OczywisScie nie oznacza to, ze $srodki na dotacje nie powinny by¢ zapewnione w uchwale
budzetowej, ale taki stan to nastgpstwo (skutek) przyjetej regulacji o trybie udzielenia

dotacji, a nie warunek jej udzielenia,



6) kwestie zwigzane z nieprawidlowym pobraniem czy tez wykorzystaniem dotacji
uregulowane sa w przepisach ustawy o finansach publicznych (art. 145 i1 146
w zw. z art. 190) i jako takie nie moga by¢ przedmiotem dowolnych modyfikacji ze strony
organu stanowiacego j.s.t. Przepis delegacyjny art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty na
takie rozwigzanie nie pozwala. Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ zapis § 6 uchwaty,

okreslajacy przypadki skutkujace wstrzymaniem czy tez cofnigciem dotacji.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci powoduja, Ze badana uchwala jest wadliwa 1 mato
czytelna.

Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie

w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Otrzymujq :
1.Rada Gminy Hrubieszow,

2. Wojt Gminy Hrubieszow.



