Uchwala Nr 48/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 26 maja 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwalty Rady Gminy Susiec.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, dzialajac na podstawie art.
861 art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pozn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XVIII/120/09 Rady Gminy Susiec z 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2008 rok wojtowi gminy

Susiec, jako naruszajacej art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Susiec, ktorej dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 6 maja 2009 roku. Do uchwaly
dotaczono protokot z obrad X VIII sesji Rady Gminy Susiec.

Kolegium RIO w Lublinie, badajac uchwalg, z tresci ktorej wynika, ze Rada Gminy
udzielita absolutorium wojtowi gminy z tytulu wykonania budzetu za 2008 r., stwierdzito, ze
zostala ona podj¢ta z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podjecie uchwaty absolutoryjnej nalezy do wyltacznej wilasciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowia przepisy art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 199 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zgodnie z cytowanymi przepisami, organ stanowiacy rozpatruje sprawozdanie
z wykonania budzetu i1 podejmuje uchwale w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu z tego tytulu. Przed podjeciem uchwaty w sprawie
udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium, zgodnie z przepisami art. 28a ust. 11 2

ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zapoznaje si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej



w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu oraz opinig

regionalnej izby obrachunkowej w sprawie tego wniosku.

Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia
glosow ustawowego skladu rady gminy. Bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu rady
gminy oznacza najblizsza liczbe catkowita gloséw oddanych za wnioskiem przewyzszajaca
potowe ustawowego skladu rady, a zarazem tej potowie najblizsza (uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 wrzesnia 1995 r. sygn. akt: W 18/94, OTK 1995, nr 1, poz. 7).
Absolutorium zostanie udzielone, jezeli za udzieleniem bedzie glosowala wigcej niz potowa
ustawowego sktadu rady. W sytuacji, gdy za zadna mozliwoscia — udzieli¢ lub nie udzieli¢
absolutorium — nie padnie wymagana bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw ustawowego sktadu
rady gminy to mamy woéwczas wynik glosowania ,w sprawie absolutorium”
nierozstrzygnigty, brak jest podstaw do przeprowadzenia kolejnych gtosowan, a tym samym
brakuje podstawy do podjgcia stosownej uchwaty.

Badaniu nadzorczemu, w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o. w zwiazku
z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, podlega zatem tryb w jakim uchwata w sprawie
absolutorium zostata podjeta, a takze materialne przestanki jej uchwalenia.

Z przedtozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej protokotu obrad XVIII sesji Rady
Gminy Susiec wynika, ze :

1. przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium przedstawiono :

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Susiec za 2008 rok,

- pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO w Lublinie Nr 0037/38/40/2009 z
dnia
14 kwietnia 2009 r. o przedtozonym przez Wojta sprawozdaniu z wykonania budzetu
Z uwagami,

- pozytywna opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu oraz wniosek
Komisji o nie udzielenie absolutorium,

- pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO w Lublinie Nr 0035/45/40/2009
z 20 kwietnia 2009 r. w sprawie zaopiniowania wniosku absolutoryjnego,

2. podjecie uchwaly w sprawie absolutorium poprzedzita dyskusja nad sprawozdaniem
z wykonania budzetu. Pozytywne opinie do wykonania budzetu przedstawily wszystkie
komisje stale Rady Gminy,

3. Przewodniczacy Rady Gminy odczytat projekt uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium dla wojta gminy Susiec za 2008 rok,

4. w glosowaniu jawnym bralo udziat 15 radnych przy ustawowym sktadzie rady
wynoszacym 15 osob:

- - za podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium za

2008 rok oddano 7 gltoséw, 8 radnych wstrzymato si¢ od gtosu.



Przewodniczacy Rady Gminy stwierdzil, ze uchwala w sprawie udzielenia

absolutorium wdjtowi gminy Susiec zostala przyj¢ta.

Oceniajac tryb, w jakim wuchwata ta zostata podjgta, RIO w Lublinie po
przeanalizowaniu przebiegu sesji stwierdza, ze procedura absolutoryjna od momentu
przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu za 2008 rok przez skarbnika gminy do
momentu dyskusji nad sprawozdaniem, spelnia wymogi formalno-prawne. Pod glosowanie
poddana zostata uchwata w sprawie udzielenia absolutorium wojtowi gminy Susiec 1 nie
uzyskala ona poparcia bezwzglednej wigkszosci ustawowego sktadu Rady. Zdaniem
Kolegium Izby — Rada Gminy nie rozstrzygneta absolutorium, a jedynie odrzucita projekt
uchwaty. Dlatego tez przekazana Izbie uchwata Rady Gminy w sprawie udzielenia
absolutorium, ktéra sformutowano bez uwzgl¢dnienia wymogdéw ustawowych dla jej

podjegcia, w istotny sposob narusza przepis art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Susiec prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Susiec,

2. W¢jt Gminy Susiec.
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