
Uchwała Nr 106/ 2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z 22 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały budżetowej Rady Gminy Dębowa Kłoda.

W wyniku przeprowadzonego postępowania nadzorczego, działając na podstawie art.  86  
i art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.) oraz art. 12 ust. 2 i 3 w związku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) – 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

orzeka:

1. Stwierdza  się  nieważność  uchwały  Nr  XXXIV/178/09  Rady  Gminy  Dębowa  Kłoda 
z 27 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie Gminy Dębowa Kłoda na 
2009 r.,  w części  dotyczącej  zaplanowania  z  budżetu  dotacji  o charakterze  majątkowym dla 
Komunalnego  Gospodarstwa  Pomocniczego  poprzez  skreślenie:  w  §  1  uchwały  pkt-u  5,
w  pkt-cie  6  cyfr  6  i  4,  załącznika  nr  4  oraz  w  załączniku  nr  2  w  dz.  900,  rozdz.  90095, 
w kolumnie 8 „dotacje” kwoty 153.300 zł, z powodu istotnego naruszenia art. 26 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

2. Ustala się:
a/ określone  w  §  1  pkt  3  uchwały  wydatki  na  zadania  inwestycyjne  nie  objęte  wieloletnimi 

programami  inwestycyjnymi  w  wysokości  423.000  zł  zwiększa  się  o  153.300  zł  do  kwoty 
576.300 zł.

b/ w załączniku nr 2 „Wydatki budżetu gminy w 2009 roku”, w dz. 900, rozdz. 90095, w kolumnie 
11 „Majątkowe” wprowadza się kwotę wydatków majątkowych w wysokości 153.300 zł. 

c/ w załączniku nr 3 „Wydatki inwestycyjne nie objęte wieloletnimi programami inwestycyjnymi 
realizowane w 2009r.”,  w pozycji  7  „Zakup samochodu  do selektywnej  zbiórki  śmieci  oraz 
staliniec  T-130”  wprowadza  się  rozdz.  90095,  w  kolumnie  „Zmiana”  i  „Plan  po  zmianie” 
wprowadza  się  kwotę  153.300  zł,  a  w  pozycji  „Ogółem”  w  kolumnie  „Zmiana”  kwotę  –
130.000 zł  zastępuje  się  kwotą  23.300  i  w  kolumnie  „Plan  po  zmianie”  kwotę  423.000  zł 
zastępuje się kwota 576.300 zł.
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UZASADNIENIE

Uchwała Rady Gminy Dębowa Kłoda, o której mowa wyżej, wpłynęła do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Lublinie 2 grudnia 2009 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium 
RIO w Lublinie podjęło 11 grudnia br. uchwałę Nr 104/2009 w sprawie wszczęcia postępowania 
nadzorczego wobec części uchwały Rady Gminy Dębowa Kłoda w sprawie wprowadzenia zmian 
w budżecie Gminy Dębowa Kłoda na 2009 r., zarzucając jej istotne naruszenie prawa.

Badaną  uchwałą  Rada  Gminy  zaplanowała  m.in.  w  dz.  900  –  Gospodarka  komunalna 
i ochrona  środowiska,  rozdz.  90095  –  Pozostała  działalność,  wydatki  w  wysokości  153.300  zł 
ujmując je w wydatkach bieżących w kolumnie „dotacje”. 

Jednocześnie  w treści  §  1  pkt  5  uchwały  zmieniającej  budżet,  odnoszącego  się  do  §  8 
uchwały budżetowej określającego kwoty przychodów i wydatków gospodarstwa pomocniczego, 
wprowadziła  dotację  w wysokości  153.300 zł,  zwiększając o tę  kwotę  zaplanowane przychody 
i wydatki gospodarstwa. 

Ze  zmienionego  załącznikiem  nr  4  do  uchwały  zmieniającej  załącznika  nr  6  „Plan 
przychodów i wydatków gospodarstwa pomocniczego na rok 2009” wynika, że zaplanowana dla 
gospodarstwa dotacja jest przeznaczona na ”zakup samochodu do selektywnej zbiórki śmieci oraz 
staliniec T-130”, a więc jest dotacją celową o charakterze majątkowym. 

Przepisy art. 26 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,  
poz.  2104  z  późn.  zm.)  regulujące  zasady  funkcjonowania  gospodarstw  pomocniczych,  nie 
przewidują  możliwości  otrzymania  z  budżetu  jst  dotacji  celowej  na  inwestycje  (zakupy 
inwestycyjne), co ma miejsce np. w przypadku zakładów budżetowych. Postanowienia art. 26 ust. 4 
i  5  ustawy  o  finansach  publicznych  stanowią  o  możliwości  otrzymania  przez  gospodarstwo 
pomocnicze  wyłącznie  dotacji  przedmiotowej  oraz  dotacji  na  pierwsze  wyposażenie  w  środki 
obrotowe; obie dotacje mają charakter bieżący. 

Stosownie do § 60 ust. 3 i 4 rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. 
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych,  zakładów budżetowych i  gospodarstw 
pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną 
(Dz. U. z 2006r. Nr 116 poz. 783 z późń. zm.), decyzję o sposobie wykorzystania części zysku 
gospodarstwa pomocniczego, przekazanego do jednostki budżetowej, przy której zostało utworzone 
gospodarstwo,  na  dofinansowanie  inwestycji  tej  jednostki,  w  tym  w  zakresie  inwestycji 
gospodarstwa  pomocniczego  –  podejmuje  kierownik  jednostki  budżetowej.  Wyklucza  to  zatem 
ponoszenie wydatków inwestycyjnych bezpośrednio przez samo gospodarstwo.

Zaplanowanie wydatków na zakupy inwestycyjne – nie bezpośrednio w budżecie gminy, 
a poprzez  udzielenie  gospodarstwu  dotacji  celowej  na  zakupy  inwestycyjne,  nie  mieści  się 
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w dotacjach jakie mogą być udzielone z budżetu w oparciu o przepisy art. 26 ustawy o finansach 
publicznych. 

Ponieważ w wyznaczonym przez Kolegium terminie (tj.  do 21 grudnia br.),  do RIO nie 
wpłynęła zmiana uchwały budżetowej, korygująca stwierdzone naruszenie prawa, Kolegium RIO 
orzekło – na podst.  art.  12 ust.  2  ustawy z dnia 7 października  1992 r.  o  regionalnych  izbach 
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.) – nieważność kwestionowanej  
części uchwały, i stosownie do jej art. 12 ust. 3 ustaliło budżet w części dotkniętej nieważnością, 
w sposób wskazany w osnowie uchwały. 

Na tę uchwałę przysługuje Radzie Gminy Dębowa Kłoda prawo złożenia (wniesienia) – za 
pośrednictwem Kolegium RIO w Lublinie – skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia.

Otrzymują:
1. Rada Gminy Dębowa Kłoda,
2. Wójt Gminy Dębowa Kłoda.
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