Uchwala Nr 58 /2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 28 lipca 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwat : Nr XXX/309/2009 1 Nr XXX/310/2009
Rady Miasta Tomaszow Lubelski.

Na podstawie art. art. 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

postanawia :

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwat :

- Nr XXX/309/2009 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie
udzielenia dotacji w 2009 roku dla Parafii Rzymsko - Katolickiej p.w. ZNMP
w Tomaszowie Lubelskim, w czgs$ci dotyczacej okreslenia powodow utraty prawa przez
podmiot dotowany do ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu miasta (zatacznik nr 1 do uchwaty
nr XXX/310/2009, § 2 pkt 6),

- Nr XXX/310/2009 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie
udzielenia dotacji w 2009 roku dla Parafii Prawostawnej p.w. $w. Mikotaja Cudotwoércy
w Tomaszowie Lubelskim, w czgs$ci dotyczacej okreslenia powodow utraty prawa przez
podmiot dotowany do ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu miasta (zatacznik nr 1 do uchwaty
nr XXX/310/2009, § 2 pkt 6),

z powodu sprzecznos$ci z przepisem z art. 145 ust. 6 w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonych
7 lipca 2009 r. uchwat Rady Miasta Tomaszéw Lubelski stwierdzito, ze zostaty one podjgte
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 pkt 6 zalacznika nr 1 do kazdej z uchwat postanowiono, ze ,,brak rozliczenia
w ustalonym umowa terminie lub §wiadome podanie nieprawdziwych danych, pozbawia dany
podmiot mozliwos$ci otrzymania dofinansowania z budzetu miasta przez okres najblizszych
3 lat”. Zapis ten jest sprzeczny z art. 145 ust. 6 ustawy o finansach publicznych ustalajacym
w odmienny sposob powody wykluczenia prawa do otrzymania dotacji z budzetu panstwa,



stosowanym odpowiednio do dotacji udzielanych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 190 tej ustawy. Zgodnie z ustawg tylko wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata.
Przepisy, o ktorych mowa wyzej, maja charakter powszechnie obowiazujacy i nie moga by¢
zmieniane, czy tez modyfikowane bez wyraznej podstawy prawne;.

Z tych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzito
niewaznos$¢ kwestionowanych zapisoOw uchwat.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwagg na niewlasciwe, jego zdaniem, uchwalenie
zasad udzielania dotacji razem z udzieleniem dotacji konkretnemu podmiotowi. Zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okre$lonych w podjgte] przez ten organ uchwale. Pierwotna
czynnoscia winna by¢ zatem uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego okreslajaca ogodlne zasady udzielania dotacji na wymienione prace i roboty.

Uchwata w tej sprawie, z uwagi na ogolny 1 abstrakcyjny charakter regulacji w niej
zawartych, stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu, w przypadku gminy, art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym i podlega rygorom przewidzianym dla takich aktow w
przepisach ustawy z 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 ze zm.). Dalsza czynnoscia,
wykonawcza wobec tej pierwotnej, winna by¢ uchwata o przyznaniu dotacji konkretnemu
podmiotowi. Réwniez 1 ta, wykonawcza, uchwata nalezy do wylacznej kompetencji organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest to jednak akt prawa miejscowego.

Na te¢ uchwale przysluguje Radzie Miasta prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski.
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