Uchwala Nr 110/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 22 grudnia 2009 r.

W sprawie: wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Sosnowka.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:

Wszczyna sig postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy
Sosndéwka z dnia 2 grudnia 2009 r. Nr XXI11/154/09 w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez niepubliczne placowki
oswiatowe o uprawnieniach szkot publicznych prowadzone na terenie Gminy Sosnoéwka, z powodu
sprzecznos$ci z postanowieniami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. Nr 67, poz. 329 z p6zn. zm.) oraz przepisami art. 18 a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 142 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
10 grudnia br. uchwaty Rady Gminy Sosnéwka z dnia 2 grudnia 2009 r. Nr XXIII/153/ 09
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez niepubliczne placowki o§wiatowe o uprawnieniach szkot publicznych
prowadzone na terenie Gminy Sosndéwka, stwierdzito, ze zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy Sosnowka okreslita tryb udzielania i rozliczania oraz zakres
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji szkoét niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych na terenie gminy Sosnowka.

Rada gminy w zalaczniku do uchwaly ustanowita regulamin dotyczacy trybu udzielania
1rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli wykorzystania dotacji przez niepubliczne
»placowki oswiatowe”. Regulamin nie okresla doktadnie podstawy obliczania wysokosci dotacji,
ani nie odwotuje si¢ w tym zakresie do przepiséw ustawy o systemie o§wiaty. Przepis art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty mowi m.in. o trybie udzielania dotacji oraz kontroli przy uwzglednieniu
w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji. W analizowanej uchwale nie okreslono ,,podstawy



udzielenia dotacji” zar6wno w aspekcie trybu jej udzielania jak i kontroli wykorzystania co stanowi
faktycznie nie wypetienie dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy przez organ stanowiacy gminy.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze sformulowanie ,, niepubliczne placowki o$wiatowe”,
ze uzyte zarOwno w tytule regulaminu jak i jego tresci jest nieprecyzyjne. Ustawodawca postuguje
si¢ pojeciem szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych i w takim tez zakresie
przyznaje organom stanowiacym samorzadu terytorialnego prawo do ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji oraz kontroli prawidtowosci jej wykorzystania.

W ocenie Kolegium takze zapisy § 4 regulaminu upowazniajacego Komisj¢ Rewizyjna
Rady Gminy Sosnowka do przeprowadzenia kontroli w stowarzyszeniach w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji przekazanej przez gming na prowadzenie szkot niepublicznych naruszaja
przepisy art. 18a ust.l ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 142
z pozn. zm.). Przepis ten stanowi, ze rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym nie
przewiduje mozliwosci dokonywania przez komisje rewizyjna gminy kontroli dzialalnosci
podmiotéw organizacyjnie usytuowanych poza struktura gminy tj. stowarzyszen co przewiduja
zapisy § 4 uchwaty.

Ponadto wymieniony przepis ogranicza podmiotowy zakres kontroli podmiotow
korzystajacych z dotacji tylko do stowarzyszen, a powinny jej podlega¢ wszystkie podmioty
prowadzace niepubliczne szkoty, ktérym przyznawane sa dotacje bez wzglgdu na forme
organizacyjno- prawna.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Sosnéwka — w terminie do 5 stycznia 2010 r. moze zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie, badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - moze dostosowacé kwestionowana czg$¢ uchwaly do obowiazujacego prawa.

6 stycznia 2010r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Rady Gminy Sosnowka, w czes$ci wskazanej w osnowie tej uchwaty.

Upelnomocniony przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sosnéwka,
2. Wojt Gminy Sosnowka.



	UZASADNIENIE

