Uchwala Nr 102 /2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 11 grudnia 2009 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Gminy Dzwola w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie Gminy Dzwola .

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Rady Gminy Dzwola Nr XXV/176/09 z dnia 30 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
budowg przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Dzwola, z powodu
sprzeczno$ci z przepisami art.176 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249,p0z.2104 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
11 grudnia 2009 r. dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Uchwata
wptyneta do Izby 9 grudnia 2009 r.

W ocenie Kolegium uchwata ta zostata z istotnym naruszeniem — przywotanych w jej
podstawie prawnej - przepiséw art. 176 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tymi
przepisami podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku moggq otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje
na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie
dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z dotowanym podmiotem.
Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, sposdb jej rozliczania oraz sposob



kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la w drodze uchwaly organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Zadania z zakresu ochrony srodowiska nie sa wymienione w katalogu zadan pozytku
publicznego (art.4 ust.1 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie), Rada
Gminy mogtaby wigc podja¢ uchwate, okreslajaca tryb postgpowania o udzielenie dotacji na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania w przypadku udzielania na ten cel z budzetu gminy, a nie
jak to ma miejsce w przypadku kwestionowanej uchwaty z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Réwniez przywotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2008 r Nr 25, poz. 150
z p6zn. zm.) nie daja Radzie Gminy prawa do ustalania zasad i trybu przyznawania §rodkéw
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na przedsigwziecia m. in.
zwigzane z ochrong wod.

Ponadto kolegium zwraca uwage na zmiany do ustawy- Prawo ochrony srodowiska,
wprowadzone ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw, polegajace m.in. na wykres$leniu przepiséw
dotyczacych gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, majace wejs$¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku, co oznacza ze po tej dacie nie bedzie podstawy do jego
funkcjonowania.

W toku postepowania nadzorczego Rada Gminy Dzwola moze zlozy¢ na pisSmie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
w terminie do 21 grudnia 2009 r.

22 grudnia 2009 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaty Rady Gminy Dzwola, o ktorej mowa w sentencji
uchwaly Kolegium. Upetlnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo wzia¢ udziat
w posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzwola,

2. W¢jt Gminy Dzwola.



