Uchwatla Nr 50/2009
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 26 maja 2009 roku

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miejskiej
w Krasnobrodzie.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pdézn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia

wszczac postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 2 pkt 5, §§ 3-8, § 10
1 § 12 uchwaty Nr XXIX/252/2009 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 21 kwietnia
2009 roku w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w zwiazku
z tworzeniem nowych miejsc pracy, z uwagi na ich sprzecznos¢ z trescia art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.).

UZASADNIENIE

Wymieniona w sentencji uchwala wprowadza zwolnienia w podatku od nieruchomosci
w zwiazku z tworzeniem nowych miejsc pracy. Jak wynika z jej tresci (§ 13), stanowi ona
program pomocy publicznej o charakterze de minimis. Stosownie do przepisu art. 20b ustawy
o podatkach i1 optatach lokalnych uchwala taka powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem
przepisOw dotyczacych pomocy publicznej. Wskazana wyzej uchwata tym wymogom
zapewne odpowiada, gdyz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pozytywnie,
co do zasady, zaopiniowat jej projekt (opinia z 16 marca 2009 r.).

Jednak wedlug wstgpnej oceny Kolegium Izby niektore zapisy uchwaty, wskazane
w sentencji, pozostaja w sprzecznos$ci z zakresem delegacji ustalonym w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe, niz okreslone, badz wskazane w tej ustawie. Oznacza to, ze
zakres regulacji wykonawczej powinien odnosi¢ si¢ wylacznie do okreslenia zwolnien
o charakterze przedmiotowym i tym wymaganiom odpowiadaja postanowienia zawarte
w niezakwestionowanych fragmentach uchwaty. Wskazany przepis art. 7 ust. 3 nie daje



podstaw do stanowienia przepisow o charakterze proceduralnym, w szczego6lno$ci
okreslajacych tres¢ wniosku o zwolnienie z podatku wraz ze wskazanymi zatacznikami (§ 2
pkt 51 §§ 3-6 uchwaty), przestanek utraty prawa do korzystania ze zwolnienia (§ 8), czy tez
obowiazkow podmiotu korzystajacego ze zwolnienia do sktadania wymienionych uchwata
dokumentow badz zawiadomien z okresleniem skutkow ich niewypetienia (§ 10 uchwaty).
Nie mozna zgodzi¢ si¢ rowniez z postanowieniami uchwaty przekazujacymi burmistrzowi
uprawnienia do opracowania i wprowadzenia wniosku o zwolnienie z podatku (§ 12). Kwestie
o ktorych tu mowa nie sa objgte zakresem delegacji ujgtej w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, gdyz unormowane sa badz to w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), badZ wprost wynikaja
z przepisdw wspomnianej ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (ust. 6).

W ocenie Kolegium Izby wnioski podatnikow o stosowanie zwolnienia o ktorym
mowa w uchwale, bedace dla nich pomoca publiczna, powinny by¢ niejako ,,wplecione”
w przewidziany ta ustawa system zglaszania i deklarowania zmian majacych wptyw na zakres
i wymiar opodatkowania. Decydujac si¢ na wprowadzenie np. okreslonych zwolnien
podatkowych nalezaloby réwnolegle dokona¢ stosownych korekt wzoréw formularzy
podatkowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 1 9 ustawy, aby mogly one spelnia¢ rowniez
funkcje wniosku o udzielenie pomocy de minimis, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz.404 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miejska w Krasnobrodzie w terminie do 4 czerwca 2009 r.
moze ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowana uchwal¢ do obowiazujacego
prawa.

5 czerwca 2009 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaly, o ktérej mowa w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Rady ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Krasnobrodzie,
2. Burmistrz Krasnobrodu.
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