Lublin, 29 listopada 2011 r.

RIO - 11-601/33/2011

Pan Jan Kowalczyk

Starosta Powiatu Tomaszowskiego
ul. Lwowska 68

22 - 600 Tomaszo6w Lubelski

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 25 lipca do 7 wrzesnia 2011r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu tomaszowskiego. Protokot kontroli omowiono 1 podpisano
3 pazdziernika 2011r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka
finansowa powiatu — w zakresie objgtym kontrola - prowadzona jest w zasadzie
z zachowaniem  obowiazujacych  przepisow prawa. Niektore ze stwierdzonych
nieprawidlowosci zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli, po wudzieleniu przez
kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:



1.1.

1.2.

2.1

Nieprawidlowe prowadzenie w 2011 r. konta 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego” — str. 13, 17 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 uyjmowac réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow,
ktére beda obciazaty wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma — zaangazowanie
wydatkow, czyli warto§¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktdrych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6dlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu powiatu za 2010 r. zobowiqzan
krotkoterminowych (w kwocie 4.549.908,76 z1) jako zobowiqzan diugoterminowych —
str. 18 protokotu.

Zobowiazania krotkoterminowe, tj. zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne
w ciaggu 12 miesigcy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu
powiatu w pozycji ,,Zobowiazania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci 1 wzorem sprawozdania, okreslonym w zataczniku Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieuwzglednienie - w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2010 r  pracownikom Starostwa Powiatowego, korzystajqgcym ze zwolnienia
chorobowego - dodatku za wieloletniq prace naleznego za okres trwania choroby —

str. 33 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
wynagrodzenie za wieloletnia pracg¢ przystugujace pracownikom korzystajacym ze
zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6,
§ 14 oraz § 15 1 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia



2.2.

8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za
urlop (Dz. U Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.), dodatek za wieloletnia pracg
przystuguje pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem
rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego. W zwiazku z tym, dodatek za wieloletnia prac¢ przystugujacy
pracownikowi samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, za
ktére otrzymuje wynagrodzenie (np. z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby
jak 1 usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad dzieckiem do lat 14
lub urlopu okoliczno$ciowego) powinien by¢ w catosci uwzgledniony w podstawie
wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Dokona¢ przeliczenia 1 wyptaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.

Bezzasadne zqdanie od wykonawcow ztozenia wraz z ofertq:

a) w postepowaniu o udzielenie zamowienia na wykonanie ustug w zakresie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjq zadania pn. , Termomodernizacja i rozbudowa
budynku administracyjnego Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim przy
ul. Lwowskiej 68" — dowodu wniesienia wadium — str. 45-46 protokotu,

b) w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. , Budowa sieci bezprzewodowej,
ustuga dostepu do Internetu, dostawa sprzetu komputerowego, serwis sieci i sprzetu,
szkolenia w ramach projektu: Internet w Twoim zasiegu - przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Tomaszowskim” — wykazu podwykonawcow oraz
zaakceptowanego projektu umowy, tj. dokumentow, ktore nie sq niezbedne do

przeprowadzenia postepowania — str. 49-50 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z p6ézn. zm.), majac na uwadze, zZe:

- nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wptaty wadium, gdyz — zgodnie
z przepisami art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynno$ci, stanowi przeslanke do wykluczenia wykonawcy

z postgpowania, o ktérej mowa w przepisach art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy; dowdd



wplaty wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne. Wadium — stosownie do
przepisoOw art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu
terminu skladania ofert; zadanie od wykonawcéw dotaczenia do oferty dowodu
wptaty wadium powoduje, ze wykonawca, ktory zechce ztozy¢ oferte np. na 10 dni
przed uplywem terminu skladania ofert, bylby juz zobowiazany do wniesienia
wadium, mimo ze prawo takie przystuguje mu az do uptywu tego terminu,

- przepisy cytowanej ustawy nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow
wskazania w ofercie konkretnych podwykonawcoéw; zamawiajacy jest uprawniony
jedynie do zadania wskazania przez wykonawce w ofercie czgsci zamowienia, ktorej
wykonanie powierzy podwykonawcom, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 4
ustawy;

- zaakceptowany przez wykonawcg wzor umowy nie jest dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia post¢powania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw
ani mozliwo$ci dokonania oceny spetniania przez wykonawcg warunkéw udzialu
W postgpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan okreslonych przez
zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych, wobec czego

jego zadanie jest bezzasadne i1 narusza powolany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy.

2.3. Niejednoznaczne okreslenie wartosci szacunkowej zamowienia pn. ,,Budowa sieci
bezprzewodowej, ustuga dostepu do Internetu, dostawa sprzetu komputerowego, serwis
sieci 1 sprzetu, szkolenia w ramach projektu: Internet w Twoim zasiegu —
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Tomaszowskim ”:

- w protokole postepowania wskazano kwote 3.999.200,82 zi - nie uwzgledniajqcq
wartosci zamowien uzupelniajqcych,

- we wniosku w sprawie wszczecia postepowania wskazano kwote 5.884.518,45z1 —
uwzgledniajqcq wartos¢ zamowien uzupetniajqcych, przy czym wartos¢ zamowienia
podstawowego wynosita 3.923.012,30z1,

- w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia, jako wartos¢ szacunkowq zamowienia
wskazano kwote 4.728.380,00 zi — str. 48 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, jednoznacznie okreslajac
wszystkie elementy postgpowania w kazdym ze sporzadzanych dokumentoéw, co
dotyczy takze wartoSci zamoOwienia, ktora zamawiajacy ma obowiazek ustali¢
z nalezyta starannos$cia, jako calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarow 1 ustug, z uwzglednieniem warto$ci zamowien uzupeiniajacych

(jezeli takie przewiduje), stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 1 3 ustawy Prawo



zamoOwien publicznych.

Ustalona w ten sposob warto$¢ zamowienia wskazywac¢ w prawidlowy sposob:

-w protokole postgpowania, wyodrgbniajac warto$¢ przewidywanych zamowien
uzupetniajacych — w cz. 2 pkt 2 druku ZP-PN (w przypadku zamowienia udzielanego
w trybie przetargu nieograniczonego), ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) oraz zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia,

-w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia — w sekcji IV pkt. 5 wzoru ogloszenia,
stanowiacego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoroOw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbeg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim
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