Uchwala Nr 126/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

w sprawie zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu zastrzezenia wodjta Gminy Stezyca do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 27 lipca 2011 r. — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:
§1
Oddala sig zastrzezenie.
§2
Wykonanie uchwaty zleca si¢ prezesowi Izby.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Uzasadnienie

Wojt gminy Stgzyca pismem z dnia 12 sierpnia 2011 r. wnidst zastrzezenie do
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie z dnia 27 lipca 2011 r. (pismo znak RIO — II — 603) bedacych
nastgpstwem przeprowadzonej w dniach od 20 maja do 27 maja 2011 r. doraznej kontroli
gospodarki finansowej gminy Stezyca.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano na nieprawidtowo$¢ polegajaca na zwolnieniu
— W drodze umowy cywilnoprawnej zawartej 8 lipca 2009 r. przez wojta gminy —
przedsigbiorcy z optat za przyjmowanie odpadéw na sktadowisko gminne w Brzezcach,
w sytuacji gdy w momencie jej zawierania nie byly ustalone przez Rade Gminy oplaty z tego
tytulu oraz kontynuowanie tej umowy, mimo ze Rada Gminy w uchwale okre$lajacej stawki
optat z tego tytulu nie przewidziata zwolniefi, nie upowaznita tez wojta do podejmowania



decyzji o wysokosci cen i oplat lub okreélenia sposobu ustalenia cen i oplat za ustugi
komunalne (na skutek zastosowanego zwolnienia w okresie od stycznia 2010 do kwietnia
2011 nie pobrano oplat od przedsigbiorcy w tacznej wysokosci 492.793,91 z}).

Zalecono m.in. przestrzegaé¢ kompetencji Rady Gminy do podejmowania decyzji
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej, wynikajacej z przepisow art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z p6ézn. zm.), majgc na
uwadze fakt, ze Rada Gminy w Stezycy nie powierzyla uprawnien wynikajacych
z powolanych przepisow wojtowi gminy (art. 4 ust. 2 cytowanej ustawy). Zalecono takze
rozwazenie mozliwoséci rozwigzania umowy zwalniajacej spotke wskazang w protokole
kontroli z optat z tytulu przyjecia odpadéw na sktadowisko gminne, bowiem Rada Gminy
w uchwale Nr XXX/188/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. okreslajacej wysokos$¢ oplat za
przyjecie odpadéw na sktadowisko gminne nie przewidziala mozliwosci zwolnienia z tej
optaty, nie podjeta tez innej uchwaly umozIliwiajacej zastosowanie takiego zwolnienia.

Wéjt Gminy Stezyca zarzucil wystapieniu pokontrolnemu bledng wykladni¢ art. 4
ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej poprzez uznanie, Zze sktadowisko odpadéw w Brzezcach stanowi
obiekt uzytecznosci publicznej, a w konsekwencji blgdne zastosowanie ww. przepisow.

W ocenie wojta ustug zwiazanych z prowadzeniem sktadowiska odpadéw nie mozna
uznaé¢ za zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, gdyz nie sa to ustugi powszechnie
dostepne — transport odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia, przekazywanie odpadéw wigze
si¢ z prowadzeniem ich ewidencji, wladciciel kazdej nieruchomosci zobowiazany jest do
zawarcia z uprawnionym przedsigbiorca umowy w sprawie pozbywania si¢ odpadow.
W efekcie krag podmiotéw mogacych legalnie korzysta¢ z ustug sktadowiska odpadéw jest
bardzo ograniczony. Skladowisko odpadéw nie jest takze prowadzone w sposéb biezacy
i nieprzerwany, gdyz dziatalno$é ta jest przerywana, np. na skutek kontroli wiasciwych
inspekcji. Mozliwe jest tez, ze na terenie gminy nie funkcjonuje zadne sktadowisko odpadow.

Z powyzszego wynika, ze sktadowisko odpadéw nie odpowiada definicji uzytecznosci
publicznej zawartej w ustawie o gospodarce komunalnej.

| Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uznalo, ze zastrzezenia nie
zastuguja na uwzglednienie. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r.
Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.) w art. 16a pkt 1 zalicza do obowiazkowych zadaf wiasnych
gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zapewnienia objecia wszystkich
mieszkanicow gminy zorganizowanym systemem odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw
komunalnych. Bez watpienia zadanie to ma charakter uzytecznosci publicznej, zgodnie ze
zdefiniowaniem tego pojecia w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej ( ustuga
powszechnie dostepna, $wiadczona w sposdb biezacy i nieprzerwany). W gminie Stegzyca
odbiorem odpadéw komunalnych nie zajmuje si¢ jednostka organizacyjna gminy tylko — jak
wynika z protokolu kontroli — podmioty prywatne, ktére uzyskaly stosowne zezwolenia.
Z jedna z tych firm Wéjt Gminy Stezyca zawarl umowe, na mocy ktérej zebrane przez nig od



mieszkaicow odpady nieodplatnie przyjmowano na gminnym skladowisku odpadow.
Powodem zawarcia umowy, co wynika z protokotéw sesji Rady Gminy Stezyca, byla cheé
wynegocjowania niskich optat stosowanych w rozliczeniu z wtascicielami posesji na terenie
gminy. W efekcie podjetych dziatan — jak poinformowat wéjt w ztozonych wyjasnieniach —
zdecydowana wigkszo$¢ mieszkaicow gminy zawarla umowy na odbiér odpadow
z gospodarstw, tym samym radykalnie zmniejszyla sie ilo$¢ $mieci wyrzucanych
w niedozwolonych miejscach. W literaturze podkresla sie, ze wykonywanie zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej nie musi polegaé na bezposrednim $wiadczeniu ustug
powszechnie dostgpnych, moze tez réwnie dobrze polegaé na organizowaniu tych ustug,
awigc na kreowaniu stosownych warunkéw umozliwiajacych $wiadczenie ustug innym
podmiotom (M. Szydio; Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wolters Kluwer
Polska Sp. Z 0.0. 2008 5.135). W ten spos6b zorganizowata odbiér odpadéw gmina Stezyca,
a waznym elementem systemu odbioru odpadéw jest gminne sktadowisko odpadéw. Skoro
stuzy ono gminie do wykonywania jej obowiazkowych zadan wlasnych z zakresu utrzymania
porzadku i czystosci, to nie moze by¢ watpliwosci, Ze jest obiektem uzytecznosci publiczne;j
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. W powolanym wyzej
komentarzu do ustawy o gospodarce komunalnej jego autor przyjat — a poglad ten podzielito
Kolegium Izby — ze obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publicznej sg takie przedmioty
materialne, ktére sa przeznaczone do realizowania zadan o charakterze uzytecznosei
publicznej, a wigc ktére maja w swoim zalozeniu instrumentalnie stuzy¢ 1 wspieraé
wykonywanie tychze zadan (op. cit. str. 304).

Postawienie tezy przeciwnej, ze gminne skiadowisko odpadéw jest obiektem
o charakterze komercyjnym prowadzitoby do wniosku, ze gmina narusza art. 9 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zezwalajacym na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie.

Z tych wzgladow zastrzezenia wojta gminy Stezyca nalezato oddalié.

Na t¢ uchwale nie przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie. P
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Otrzymuje:
Wojt Gminy Stezyca
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