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Pan Mariusz Osiak
Wéjt Gminy Lukow
ul. Swiderska 12
21-400 Lukow

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 13 listopada 2023 r. do 29 stycznia 2024 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lukéw. Protokot kontroli podpisano 15 lutego 2024 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1.  Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2022 r. przez ustugodawce (zamiast przez osobe
zatrudniong w jednostce). Zawarcie w 2023 r. umowy z ustugodawcq na okres krotszy niz
rok — str. 2-3 protokotu.

Jezeli ujgta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkéw 1 rozchodéw jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zl, przestrzega¢ obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego przez osobg¢ zatrudniong w jednostce, stosownie do
przepisow art. 275 pkt 1 i1 art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).



2.1.

2.2

2.3.

Jezeli audyt moze by¢ przeprowadzany przez ushugodawce - umowy na przeprowadzenie
audytu wewngtrznego zawiera¢ na okres co najmniej roku, zgodnie z przepisami art. 279 ust. 3
cytowanej ustawy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

Niepowiqzanie dowoddw zrodlowych, wylgczonych ze zbioru dokumentow, objetych zbiorczym
dowodem ksiggowym z tym dowodem — str. 8 protokotu.

W przypadku dokonywania lgcznych zapisow zbioru dowodéw zrédtowych
zapewni¢ powigzanie tych dowodéw ze zbiorczym dowodem ksiegowym, w zwigzku
z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.zm.).

Ewidencjonowanie na jednym koncie ksiggowym operacji pienigznych wystepujgcych na kilku
rachurnkach bankowych oraz operacji wystgpujgcych na jednym rachunku bankowym na kilku
kontach ksiggowych, w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie stanu Srodkéw pienigznych na
poszczegolnych rachunkach bankowych — str. 9, 17-20 protokotu.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢ do
kazdego rachunku na odrebnym koncie ksiggowym (syntetycznym badz analitycznym), majac na
uwadze, ze stan srodk6éw pienieznych na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym winien by¢
zgodny ze stanem prowadzonego do tego rachunku konta ksiegowego, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasadami funkcjonowania kont zespohu 1 okreslonymi
w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie — na 31.12.2022 r. - sald niezgodnych ze stanem faktycznym na kontach: 222
. Rozliczenie dochoddéw budzetowych” - w ewidencji Urzedu Gminy oraz 222 , Rozliczenie
dochodow budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” - w ewidencji budzetu oraz
nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 11-15 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci na koncie 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” — w ewidencji Urzedu - ujmowaé operacje dotyczace
zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych, majgc na uwadze, ze konto moze
wykazywa¢ saldo Ma, ktére oznacza stan dochodéw budzetowych zrealizowanych, lecz
nieprzelanych do budzetu, zgodnie zzasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na ostatni dziei roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywdéw i pasywow,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



24.

2451

2.6

2.7.

Nieprzeksiggowanie — na koniec 2022 r. - niewykorzystanej kwoty dotacji z konta 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” na konto 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” — str. 12 protokotu.

Wartos$¢ niewykorzystanej dotacji, niezwroconej do konca roku, przeksieggowywac — pod

datg 31 grudnia zapisami:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 224 ,Roziczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow

europejskich”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre§lonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. majac na uwadze, ze niewykorzystane
dotacje podlegajace zwrotowi do 31 stycznia nastgpnego roku, sg naleznosciami
krotkoterminowymi, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie - na 31.12.2022 r. na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” - salda niezgodnego ze stanem
srodkéw potwierdzonym przez bank na rachunkach bankowych (zanizonego o 827,82 zt) oraz
nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji.

Dokonywanie zapiséw na koncie 133, mimo braku operacji na rachunkach bankowych — str. 20-23
protokotu.

Zapis6w na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodnos$¢ zapisébw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 wrzesnia 2017 r.

Na ostatni dzief kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
$rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji przelewu Srodkéw migdzy rachunkami bankowymi z wykorzystaniem
niewlasciwego konta— str. 22 protokotu.

Operacje gospodarcze dotyczace przelewow srodkéw migdzy rachunkami bankowymi
budzetu ewidencjonowa¢ w korespondencji z kontem 140 LSrodki pienigzne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu za 2022 r. - danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie srodkéw pienigznych oraz niewynikajqcych z ksigg rachunkowych w zakresie
pozostalych naleznosci i rozliczen oraz pozostalych zobowiqzan — str. 23-24 protokotu.



Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposob rzetelny i prawidtowy, na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowigcym Zaltacznik Nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r, w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

2.8. Wykazanie - w sprawozdaniu Rb-ST - zanizonego stanu Srodkow pienigzinych na rachunkach
bankowych budzetu (o0 827,82 zt ) — str. 25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢é stan $rodk6éw na rachunku budZzetu na podstawie
dowod6éw bankowych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 ,JInstrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 454).

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6éw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzenie zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym Swiadczy wykazanie
w niej tych samych gruntéw jako zwolnionych z opodatkowania na podstawie uchwaly Rady
Gminy i opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci — str. 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
z pozn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowa¢ prawidtowo wiasciciela nieruchomosci, wskazanego w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art.
70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
3.2.1. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. — kwot

Jednorazowo wyplaconych dodatkow specjalnych (co skutkowato zawyzeniem tego wynagrodzenia
ogotem 629,85 zt) —str. 52 - 54 protokotu.



Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelienie okreslonego zadania badz za okreslone
osiagniecie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.z2023 r.
poz. 1690), w zwigzku z przepisami § 6 pkt 1 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej zdnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Wystgpi¢ do pracownikéw o dobrowolny zwrot zawyzonych kwot wynagrodzenia lub
wyegzekwowaé jg od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujgc zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1465).

3.2.2. Zlecanie - w latach 2022 i 2023 - remontow drég gminnych i modernizacji oswietlenia
ulicznego wykonawcom wybranym bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz bez
zachowania formy pisemnej umow. Wyplacanie wykonawcom tych robot wynagrodzenia
wylgcznie na podstawie wystawionych przez nich faktur (bez dokumentacji potwierdzajgcej
gdzie, kiedy i jakie roboty zostaly faktyczne wykonane) — str. 62 - 72 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,
z uwzglednieniem przepiséw o zamodwieniach publicznych oraz zawierania umoéw, ktorych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach
o zamOwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 1 art. 254 pkt4 ustawy
o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustalaé — z nalezytg
starannos$cig — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do przepiséw art. 28
i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1605 z péZn. zm.).

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zaméwienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000zl, zamowienia udziela¢ wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
cytowanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia przygotowanego
i przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwe]j konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do przepisow art. 16 i art. 17 ust. 2
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Przestrzega¢ — pod rygorem niewaznosci — obowigzku zachowania formy pisemnej umow
w sprawach zaméwien publicznych, stosownie do przepiséw art. 432 cytowanej ustawy.

Wykonawcow zamowien publicznych rozlicza¢ zgodnie z zawartymi umowami,
dokonujac zaptaty jedynie za ushlugi/roboty faktycznie wykonane i znajdujgce potwierdzenie



w dokumentacji powykonawczej, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W tym celu sporzadza¢ dokumenty zwigzane z odbiorem wykonanych ustug lub
robot (protokoty odbioru), zamieszczajagc w nich dane m.in. dotyczace zakresu, rodzaju,
jakosci i wartosci ustug/rob6t faktycznie wykonanych i odebranych, a przed wyplatg kwot
wynikajacych z wystawionych faktur sprawdzaé ich zgodno$¢ z postanowieniami umownymi
1 dokumentami odbiorowymi, w zwiazku z przepisami art. 69 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 4 powolanej
ustawy.

3.2.3. Ustalenie wartosci zamowienia na rozbudowe budynku szkoly w innej wysokosci niz
wynikajqca z kosztoryséw inwestorskich — str. 79-80 protokotu.

Warto$¢ zamdéwienia na wykonanie rob6t budowlanych ustalaé na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, stosownie do przepisow art. 34
ust. 1 pkt 1 i art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.4. Zlozenie - przez kierownika zamawiajqcego i cztonkéw komisji przetargowej w postgpowaniu na
rozbudowe budynku szkoly - oswiadczen o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych — po rozpoczeciu wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem tego postgpowania — str. 81 protokotu.

Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, sklada¢ przed rozpoczgciem wykonywania czynno$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisu art. 56 ust. 6
tej ustawy.

3.2.5. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwiern Publicznych — ogloszer o wykonaniu uméw
na rozbudowe budynku szkoly oraz na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych — str. 83, 90, protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy o zamdwienie publiczne, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamo6wien Publicznych nie pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepisow art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.6.Ustalenie wartoSci zamowienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych bez
uwzglednienia prawa opcji — str. 87 protokotu.

Przy ustaleniu wartosci zamoéwienia uwzglgdnia¢ najwigkszy mozliwy zakres tego
zaméwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien, stosownie do przepisow art. 28 i art. 31
ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.



3.2.7. Nieodrzucenie jedynej oferty ztozonej w postgpowaniu na odbior, transport i zagospodarowanie

3.2.8.

3.2.9.

odpadow komunalnych, w ktérej wykonawca — mimo wymogu okreslonego w dokumentach
zamowienia — nie wskazal instalacji komunalnych, do ktorych mial przekazywaé zebrane
odpady. Niewskazanie tych instalacji w zawartej umowie — str. 88-89 protokotu.

Oferte odrzucaé, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 7 pkt 29 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W umowie w sprawie zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci okresla¢ instalacje, w szczegoélnosci instalacje
komunalne, do ktoérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
jest obowiazany przekazaé odebrane odpady, stosownie do przepisow art. 6f ust. 1a pkt 5 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 399).

Nieprzekazanie - Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych - informacji o ofercie zloZonej
w postgpowaniu na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych — str. 89
protokotu.

Przekazywac Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacj¢ o ztozonych ofertach,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepiséw art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Nieterminowe przekazanie do publikacji - Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej - ogtoszenia
o udzieleniu zamdwienia na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz
nieterminowe zamieszczenie - w Biuletynie Zamowien Publicznych - ogloszenia o wykonaniu tej
umowy — str. 90 protokotu.

Nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia post¢powania o udzielenie
zamoOwienia, ktorego wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne — przekazywaé do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenie o udzieleniu zamowienia zawierajace informacje
o wynikach tego postepowania, stosownie do przepisow art. 265 ust. 1 Prawo zamodwien
publicznych.

Zamieszcza¢ - w Biuletynie Zaméwien Publicznych — ogloszenie o wykonaniu umowy,
w terminie 30 dni od jej wykonania, zgodnie z przepisami art. 448 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.



Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkof@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Lukéw




