Lublin, 4 maja 2011 r.

RIO —II-601/55/2010

Pani Violetta Rudzka
Wojt Gminy Jabtonna
23 - 114 Jabtonna Majatek

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 1 grudnia 2010 r. do 16 lutego 2011 r. (z uzasadnionymi przerwa-
mi) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg go-
spodarki finansowej gminy Jabtonna. Protokot kontroli podpisano 4 marca 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily liczne
nieprawidlowosci 1 uchybienia bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepi-
sOw prawa badz btednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrdci¢ uwagg na nieprawidlo-
wosci w zakresie rachunkowosci, niewlasciwe realizowanie zadan gminy dotyczacych zaopa-
trzenia w wodg sotectwa Kolonia Piotrkow, nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji za-
dania publicznego zleconego Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,ROHLAND” Tuszéw w
roku 2010. Kontrola w zakresie zamdéwien publicznych ujawnita nieprawidtowosci zwiazane
z szacowaniem warto$ci zamdOwienia, opisywaniem warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
oceng ztozonych ofert.

W zakresie stwierdzonych nieprawidlowo$ci majacych charakter incydentalny
lub tych, ktdre — po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — zostaty wyeliminowane
w trakcie kontroli, nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.).



W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowe;j:

Nieprawidlowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jedno-

stce zasady (polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia sposobu powiqzania kont ksiqg pomocniczych (prowadzonych technikq
recznq) z kontami ksiegi glownej,

- nieokreslenia metod wyceny aktywow i pasywow,

- niesporzqdzenia wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informa-
tycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz
funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania da-
nych,

- niezawarcia opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow, proce-
dur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algoryt-
mow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,

- niedostosowania zawartych w niej zasad do przepisow obowiqzujqcych od 1 stycznia

2011 .

Opracowa¢ w sposob prawidlowy i kompletny dokumentacjg¢ opisujaca przyjg-
te zasady (polityke¢) rachunkowosci, w szczegolnos$ci:

- okresli¢ sposob powiazania wszystkich kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi
gtownej,

- okresli¢ metody wyceny aktywow i pasywow,

- sporzadzi¢ wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji calo$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzi¢ opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci me-
tod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,

- dostosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci do przepisoOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez jed-
nostke zasady rachunkowos$ci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, w mysl

przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 3, 4 protokotu.

Nieujmowanie w ewidencji budzetu na kontach 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki
budzetowe” dochodow i wydatkow zwiqzanych z realizacjq projektu wspolfinansowane-
go ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz niezaliczanie tych dochodow

do przychodow Urzedu Gminy.

Dochody budzetu pochodzace z budzetu Unii Europejskiej ewidencjonowac
w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 901 ,,Dochody budzetu”, a wydatki reali-
zowane z tych srodkow ujmowac na koncie 902 ,,Wydatki budzetu”; do przychodéw
Urzedu zalicza¢ dochody budzetu nieujgte w planach finansowych innych jednostek bu-
dzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku Nr
2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz przepisow § 7 tego
rozporzadzenia — str. 5, 6, 14 protokotu.

Niezachowanie ciqgtosci bilansowej w zakresie niektorych kont ksiegi gtownej Urzedu

Gminy.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzief ich zamknigcia — stany akty-
wow 1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok obroto-
wy ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy rachunkowosci —
str. 6, 7 protokotu.

Zamkniecie na koniec 2009 r. kont rozrachunkowych: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 240 ,, Pozostate roz-

rachunki” tzw. ,,persaldem”.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac salda naleznosci 1 zobowiazan zgod-
nie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do
przepisOw art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i1 zasad funkcjonowania tych kont, okre-
Slonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
—str. 6, 7, 21 protokotu.

Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego. Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2009 r. zestawien sald kont ksiqg po-

mocniczych prowadzonych technikq recznq.



1.6.

1.7

1.8.

1.9.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadzac zestawienia obrotow tych dziennikdéw za dany okres sprawozdaw-
czy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepi-
sami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., pamigtajac, ze
obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia obrotéw 1 sald
kont ksiegi gtownej, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Na
dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald wszystkich kont
ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str.
7 - 8 protokotu.

Nieujmowanie w ksiegach okresu sprawozdawczego: zobowiqzan dotyczqcych tego
okresu, wynikajqcych z faktur z odroczonym terminem platnosci. Przypadki niebiezqce-
go uyjmowania operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci za-
pisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z prze-
pisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 - 12 protokotu.

Niezamieszczanie daty wplywu na fakturach, wptywajqcych do Urzedu Gminy.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji (w tym na fakturach)
umieszczaé piecze€, zawierajaca miedzy innymi datg wptywu, stosownie do przepisow
§ 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 9 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych niektorych nieruchomosci.

W ksiggach rachunkowych dokonywac zapisow odzwierciedlajacych stan rze-
czywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Porownywaé dane wynikajace z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do przepisow § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Fi-
nansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. Ustali¢ warto$¢ wskazanych w protokole nieruchomosci,
stanowiacych wlasnos¢ gminy Jabtonna, kierujac si¢ zasadami zawartymi w art. 28 ust.
2 ustawy o rachunkowosci 1 ujac je w ksiggach rachunkowych — str. 11 - 12, 80 protoko-
hu.

Naruszenie porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych.



Zapisow operacji gospodarczych w ksigdze giownej Urzgdu Gminy dokony-

wac z zachowaniem porzadku systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1

ustawy o rachunkowosci, a w szczeg6lnosci:

a) przypisu naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, w tym m.in. z tytulu czynszu

najmu lokali uzytkowych 1 dzierzawy, optat za wodg oraz kwot wptaconych odsetek

za zwloke w regulowaniu tych naleznosci dokonywa¢ na koncie 221 ,,Naleznos$ci

z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z ty-
tutu dochodoéw budzetowych”,

b) w przypadku finansowania wydatkow inwestycyjnych z wyodrebnionego rachunku

bankowego — konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki/inwestycyjny” (do ktorego na-

lezy prowadzi¢ ewidencje analityczna w szczegdtowosci planu finansowego) opera-

cje gospodarcze ujmowac:

przekazanie srodkéw na zaptate faktur na wyodrgbniony rachunek bankowy srod-
kéw inwestycyjnych:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki/inwestycyjny”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
wynagrodzenie wykonawcy (na podstawie wystawionej faktury):
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
zaptata rachunkow 1 faktur z rachunku $rodkow inwestycyjnych:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki/inwestycyjny”,
zapis rownolegty:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
okresowe przeniesienia zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych (na podstawie
sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych w czesci dotyczacej wydatkow
poniesionych z rachunku inwestycyjnego):
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:



Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
¢) operacje dotyczace rozliczen z tytutu nalezno$ci za wydzierzawienie sieci gazowej
oraz zobowiazan gminy za dostarczony gaz ewidencjonowac:
- wplyw faktury za gaz:
Wn 401 ,,Zuzycie materialéw 1 energii”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
- przypis naleznos$ci za wydzierzawienie sieci gazowe;j:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kompensata naleznos$ci 1 zobowiazan, zgodnie z zawarta umowa:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
1 jednoczes$nie:
* na podstawie polecenia ksiggowania:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochodow),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow),
w zwiazku z przepisami art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i § 3 ust. 1 pkt 4,
§ 8 ust. 2 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103)
* w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
d) naliczenie 1 sptatg odsetek od kredytow i pozyczek ewidencjonowac:
* w ksiedze glownej budzetu gminy:
- naliczenie odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
lub
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka),
- splata odsetek:
Wn 134 | Kredyty bankowe” (kredyt),
lub
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

oraz jednoczesnie:



1.10.

1.11.

1.12.

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiggach Urzedu Gminy:
- splata odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 10, 12, 13, 16, 20, 25 pro-
tokotu.

Nieprzeniesienie ustalonego na koniec 2009 r. salda konta 961 ,, Niedobor lub nadwy:z-
ka budzetu” na konto 960 , Skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach

budzetu” pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu w 2010 r.

Saldo konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu” przenosi¢ na konto 960 ,,Skumu-
lowane wyniki budzetu” w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania z wy-
konania budzetu, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacz-

niku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. - str. 14 protokotu.

Nieprowadzenie kont pozabilansowych 980, 981, 998 i 999.

Prowadzi¢ konta pozabilansowe 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzeto-
wych”, 981 ,,Plan finansowy niewygasajacych wydatkow”, 998 , Zaangazowanie wy-
datkow budzetowych roku biezacego” oraz 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzeto-
wych przysztych lat”, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczni-
ku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. - str. 14, 21 protokotu.

Wykazanie — w niektorych podziatkach klasyfikacji jednostkowych sprawozdan Urzedu
Gminy Rb-27 S, sporzqdzonych za okres od poczqtku roku 31 grudnia 2009 r. oraz do
30 czerwca 2010 r. — danych niezgodnych z ewidencjq analityczng do rachunku biezq-

cego.

Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb — 27 S , Miesigczne/roczne spra-
wozdanie z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w
zakresie dochodow wykonanych, sporzadza¢ na podstawie ewidencji analitycznej do ra-
chunku biezacego, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania spra-
wozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stano-
wiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej —
str. 15, 21 protokotu.



1.13. Sporzqdzenie sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkow na pod-

stawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci — str. 16 protokotu.

1.14. Niewykazanie w bilansie jednostki Urzqd Gminy wszystkich wymaganych informacji

uzupeltniajqcych.

Bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy sporzadza¢ w sposob prawidlowy,
zawierajac w nich informacje okreslone we wzorze tego sprawozdania, zawartym w za-
taczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do
przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia — str. 17 protokotu.

2. W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkow:

2.1.

2.2.

2.3.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych bez wskazania numeru identyfikacyj-

nego dowodu ksiegowego, stanowiqcego podstawe zapisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem numeru iden-
tyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do prze-
pisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 17, 18 protokotu.

Wyptacanie gotowki z kasy osobie nieuprawnionej do jej odbioru (skarbnikowi OSP ty-
tutem ekwiwalentow dla cztonkow OSP bez upowaznienia).

Wyptaty gotéwki z kasy dokonywac wytacznie osobom uprawnionym, wskaza-
nym w dowodzie zrodtowym, stanowiacym podstawg tej operacji, w zwiazku z przepi-
sami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci lub osobom przez nich upowaznio-
nym, posiadajacym stosowne upowaznienie, w zwiazku z art. 68 ust.2 pkt 1 1 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009t o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
— str. 18 protokotu.

Nieujawnienie roznic miedzy stanem rzeczywistym (wynikajqcym z dokumentow Zrodto-
wych) a ewidencyjnym stanem rozrachunkow konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, o czym Swiadczy wystepowanie na tym koncie na koniec 2009 r.

przedawnionych naleznosci z tytutu podatkow (w kwocie 86.548,37 zi).



2.4.

3.1.

3.1.1.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelna inwentaryzacje
naleznosci z tytuldéw publicznoprawnych droga pordwnanie danych ksiag rachunko-
wych z odpowiednimi dokumentami i1 weryfikacj¢ wartosci tych sktadnikéw, stosownie
do przepisoéw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 21, 22 protokotu.

Niewystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o opinie o mozliwosci

splaty pozyczki.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac do regio-
nalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepiséw
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - str 24 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z majatku gminy:

Ustalenie wartosci nieruchomosci na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego,

sporzqdzonego do innego celu niz sprzedaz tej nieruchomosci.

Ceng zbywanej nieruchomos$ci ustala¢ na podstawie jej wartosci okreslonej
przez rzeczoznawcg majatkowego w operacie szacunkowym, zgodnie z przepisami
art. 67 ust. 1 1 art. 156 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Operat szacunkowy wykorzystywac
do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporza-
dzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynni-
kow, o ktorych mowa w art. 154 tej ustawy, a po uptywie tego okresu — po potwierdze-
niu jego aktualnos$ci przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z przepisami art. 156

ust. 3 14 powolanej ustawy — str. 26 protokotu.

3.1.2. Niezamieszczanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — infor-

macji o terminie do ztozZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé infor-
macje o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomos$ciami, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy — str. 27 pro-
tokotu.

3.1.3. Nieprawidlowosci dotyczqce przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieru-
chomosci, polegajqce na:

- niewskazaniu — w ogloszeniach o pierwszym przetargu na sprzedaz nieruchomosci po-
tozonej w miejscowosci Wierciszow i Jablonna Majqtek — formy wniesienia wadium
oraz informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy,

- niezamieszczeniu ogloszen o przetargu na stronie internetowej Urzedu Gminy,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargow,

- niezawiadomieniu — na pismie — 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci,

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
przestrzega¢ przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz przepisOw rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu prze-
prowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U Nr 207, poz.
2108 z p6zn. zm.), w tym:

- w ogloszeniu o przetargu podawac przynajmniej jedna form¢ wniesienia wadium oraz
informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,
stosownie do przepiséw § 13 pkt 5 w zwiazku z § 4 ust. 4 rozporzadzenia i § 13 pkt 7
rozporzadzenia w zwiazku z art. 41 ust. 2 ustawy,

- ogloszenie o przetargu zamieszcza¢ na stronach internetowych Urzedu Gminy, sto-
sownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy,

- podawac¢ do publicznej wiadomosci — przez wywieszenie w siedzibie Urzedu Gminy,
na okres 7 dni - informacj¢ o wyniku przetargu, zawierajaca dane wymienione
w przepisach § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

- osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pi$mie o miejscu i termi-
nie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, wyznaczajac termin nie krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomie-
nia, majac na uwadze prawo organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umo-
wy 1 zatrzymania wadium, jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie poda-
nych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacjg
o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami — str. 27 - 30 protokotu.
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3.1.4. Nieprawidtowosci dotyczqce realizacji przez gmine Jablonna zadania witasnego w za-
kresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow solectwa Kolonia Piotrkow, pole-
gajqce na:

- niezawarciu z odbiorcami pisemnych umow,

- pobieraniu naleznosci wedtug innych stawek niz obowiqzujqce na terenie gminy Ja-
blonna, np. w 2009 r. wedtug stawek obowiqzujqcych na terenie gminy Krzczonow
dostarczajqcej wode do tego sotectwa, (odbiorcy wody z terenu Kolonii Piotrkow ko-
rzystajq — na mocy porozumienia zawartego 15 lutego 1996 r. miedzy gminami Ja-
blonna i Krzczonow — z sieci wodociqgowej, stanowiqcej czes¢ wodociqgu ,, Piotrko-
wek”, bedaqcej wltasnosciq gminy Jabtonna w czesci przebiegajqcej przez jej obszar,
a w pozostatej czesci — gminy Krzczonow, ktora dostarcza wode do sieci i z tego tytu-
tu obciqza gmine Jabtonna kosztami, ustalonymi na postawie wskazan wodomierzy
zainstalowanych przy ujeciu wody oraz na granicy gmin, wedtug taryf obowiqzujq-
cych na terenie gminy Krzczonow);

- dokonywaniu odczytow stanu wodomierzy znajdujqcych sie przy ujeciu wody i na gra-
nicy gmin Jabtonna i Krzczonow (bedqcych podstawq wzajemnych rozliczen gmin za
zuzytq wode) bez udziatu przedstawiciela gminy Jablonna i niesporzqdzaniu proto-
kotow z tych odczytow,

- nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu optat za
wode,

- niepodejmowanie czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtosci.

Zadanie wlasne gminy Jabtonna w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
terenu sotectwa Piotrkow Kolonia realizowa¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw (Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), w tym:

- z odbiorcami ustug zawiera¢ pisemne umowy o zaopatrzenie w wodg, zgodnie z prze-
pisami art. 6 ust. 1 tej ustawy, zawierajace postanowienia okreslone w przepisach art.
6 ust. 3,

- naleznosci za dostarczona wod¢ od mieszkancow gminy pobiera¢ wedlug taryf obo-
wiazujacych na terenie gminy Jablonna, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 1 i ust. 8
cytowanej ustawy w zwiazku z przepisami art. 1, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 3 i art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Pobieranie naleznosci za dostarczona wod¢ wedlug taryf obowiazujacych na
terenie gminy Krzczon6éw byloby mozliwe tylko w sytuacji powierzenia gminie Krzczo-
noéw praw i1 obowiazkoéw gminy Jabtonna, zwigzanych z realizacjq zadania zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, wynikajacych z powotanej ustawy, stosownie do przepisow art. 3
ust. 2 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu

sciekdw w zwiazku z przepisami art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym,
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- zobowigzania wobec gminy Krzczonow za dostarczong wodg regulowac¢ na podstawie
komisyjnie dokonanych odczytow licznikéw wodomierzy, zainstalowanych przy uje-
ciu wody oraz na granicy gminy Jabtonna i Krzczonow, a z czynnosci tych sporza-
dza¢ protokét podpisany przez przedstawicieli obu gmin, stosownie do postanowien
§ 7 ust. 2 porozumienia zawartego 15 lutego 1996 r. migdzy gminami Jabtonna i
Krzczondw, zatwierdzonego uchwata Nr XII1/85/96 Rady Gminy w Jabtonnie z dnia
16 lutego 1996 r. w sprawie zatwierdzenia porozumienia komunalnego dotyczacego
utrzymania 1 eksploatacji wodociagu Piotrkowek, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

- zaprowadzi¢ ewidencje analityczna nalezno$ci z tytutu optat za wodg 1 prowadzi¢
W sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkoéw z poszczego6lnymi odbiorca-
mi, dokonujac w niej zapisOw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do
zasad funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. oraz przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

- w stosunku do zalegajacych z regulowaniem naleznosci z tytutu optat za dostarczona
wode podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania,
na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
Z pozn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia
okreslony zostal w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) — str. 37 - 39 protokotu.

3.2. W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

3.2.1. Powolanie w ,, Instrukcji wewnetrznej obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
w urzedzie gminy Jabtonna” nieaktualnych — w czasie jej wprowadzania — przepisow
prawa oraz dopuszczenie — w tych przepisach wewnetrznych — mozliwosci odstqpienia
od egzekucji i odpisania za zgodq skarbnika gminy z kont podatnikow zalegtosci podat-
kowych w wysokosci nizszej niz 10 zI, ktorych nie uregulowano mimo wystawienia upo-

mnienia.

Dokona¢ zmian w ,,Instrukcji wewngtrznej obiegu i kontroli dokumentow ksig-

gowych w Urzedzie Gminy Jablonna”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 23

Wojta Gminy Jablonna z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Jablonna, przez:

- wskazanie w pkt. B.1. § 13 Instrukcji, obowiazujacych od 1 stycznia 2011 r., przepi-

sOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie za-

sad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorza-



13

du terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w oparciu o ktdre powinna by¢ prowa-
dzona ksiggowos¢ podatkowa,

- dostosowanie uregulowan, dotyczacych dokonywania odpiséw podatkéw na kontach
podatnikow, do przepisoéw art. 59 § 11 art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi wy-
gasnigcie zobowiazania podatkowego (wskutek np. przedawnienia albo umorzenia)
jest zdarzeniem, stanowiacym podstawe¢ dokonania odpisu podatku; przepisy prawa
nie przewiduja mozliwos$ci odpisania, ze wzglgdu na niewielka kwotg, zaleglosci po-
datkowych, ktére nie wygasty — str. 40, 41 protokotu.

3.2.2. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, stanowigcych wlasnos¢ woje-
wodztwa lubelskiego, bedqcych w posiadaniu jednostki organizacyjnej.

Podatnika, bedacego jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktory nie wywiazat si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 6a ust. 8 pkt 1
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 1. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) — obowiazku przedtozenia deklaracji na
podatek rolny, wezwac do jej ztozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

W przypadku niezlozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre-
Slonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Wyjasni¢, na kim faktycznie ciazy obowiazek podatkowy w przypadku uzyt-
kéw rolnych o powierzchni 5,29 ha, bedacych — wg zapiséw w ewidencji gruntow — w
uzytkowaniu podmiotu, ujetego pod poz. 47 zatacznika Nr IV/27 do protokotu kontroli,
wykreslonego 30 listopada 2009 r. z Krajowego Rejestru Sadowego, w zwiazku z jego
likwidacja, a nastepnie okresli¢ lub ustali¢, po przeprowadzeniu post¢powania, wyso-
kos¢ zobowigzania w podatku rolnym (réwniez za lata ubiegle) posiadaczowi tych grun-
tow, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatko-
wych lub przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 43 protokotu.

3.2.3. Niewyegzekwowanie w 2010 r. deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci od jed-
nostek Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz gminnych jednostek organizacyjnych, bedq-
cych posiadaczami gminnych nieruchomosci, zwolnionych z podatkow na podstawie
uchwat Rady Gminy (nieruchomosci te wykazano w deklaracjach ztozonych przez gmi-

ne Jablonna).
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Jednostki OSP oraz gminne jednostki organizacyjne, bedace posiadaczami nie-
ruchomosci, korzystajacych z zastosowanych przez Rade Gminy zwolnien w podatku
rolnym 1 od nieruchomos$ci wzywa¢ — do sktadania deklaracji podatkowych, stosownie
do przepisoéw art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 1 art. 3 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) oraz art. 6a ust. 9 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym; wykazanie rozdysponowanych nieruchomosci gminnych w deklara-
cjach na podatek rolny i od nieruchomosci, ztozonych przez gming Jablonna, nie znaj-

duje uzasadnienia w przepisach prawa — str. 43, 44 protokotu.

3.2.4. Nieuregulowanie formy wiadania nieruchomosciq gminng przez jednostke Ochotniczej

Strazy Pozarnej.

Uregulowa¢ form¢ wiadania nieruchomos$ciami gminnymi przez jednostki
OSP, wybierajac jedna z okreslonych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.
zm) — str. 44 protokotu.

3.2.5. Opodatkowanie w 2010 r. podatnika, ujetego pod poz. 6 zatqcznika Nr 1V/27 do proto-
kotu kontroli, na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazat
czes¢ budynku (o powierzchni 20 m?) wedtug stawki dla ,, budynkow pozostatych”,
mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywalyby, ze budynek nie jest i nie moze by¢ wy-

korzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu faktycz-
nego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi doku-
mentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Zwraca¢ szczegdlna uwage na fakt opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci budynkéw bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza, w tym na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe, okreslone dla tego ro-
dzaju przedmiotéw opodatkowania w stosownej uchwale Rady Gminy. Zgodnie z usta-
wowa definicja budynkow zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza — zawarta w przepi-
sach art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — za budynki zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ budynki, bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjat-
kiem budynkow mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze

by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
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W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, zada¢ ztozenia
niezbednych wyjasnien lub jej uzupetnienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 Or-
dynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ — na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — za-
sadnos$¢ opodatkowania w 2010 r. podatkiem od nieruchomosci czgs$ci budynku o po-
wierzchni 20 m?, bedacego w posiadaniu podatnika wskazanego w protokole kontroli
stawka dla ,,budynkow pozostatych”. Jezeli okaze sig, ze zastosowano nieprawidiowa
(zanizong) stawke, wystapi¢ do podatnika o przedtozenie korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosci, rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zo-
bowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na pod-
stawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str.45, 46 protokotu.

3.2.6. Przypadki niewystawiania upomnien i tytutow wykonawczych.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatno$ci, wystawiaé tytuty wykonawcze
1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego - systematycznie i bez
zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadze-
nia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 z pozn. zm.) — str. 48, 49 protokotu.

3.2.7. Wykazanie na 31 grudnia 2010 r. w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci po-
datkowych z 1998 r. i okresu styczen — marzec 1999 r. (w kwocie ogolem 86.548,37 zi).

Przestrzega¢ zasady, ze dokonane w ksiggach rachunkowych zapisy odzwier-

ciedlaja stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

Przy dokonywaniu odpisu zobowiazania podatkowego z konta podatnika

wskutek przedawnienia uwzglednia¢ przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;,

w mys$l ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od

konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym

bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania §rodka egzekucyj-

nego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony.
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Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z podatnikiem, ujgtym pod poz. 1 zalacz-
nika Nr IV/30 do protokotu kontroli, w tym odpisa¢ zalegtosci przedawnione, majac na
uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 9 ust. 2 w spra-
wie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Ponadto wyjasni¢, czy wobec podatnika ujetego pod poz. 1 zalacznika
Nr IV/30 do protokotu kontroli, posiadajacego zaleglosci podatkowe z 1999 r. (raty IX —
XII) w tacznej kwocie 25.962,90 zl, zaszly okoliczno$ci przerywajace bieg terminu
przedawnienia; jezeli nie, odpisac je — jako przedawnione — z konta podatnika, w zwiaz-
ku art. 59 § 1 pkt 91 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 49 - 51 protokotu.

Rozszerzenie przez organ podatkowy zakresu Zqdania podatnika i w konsekwencji
udzielenie ulgi w zaptacie podatku od srodkow transportowych, o ktorq podatnik nie

wnioskowat.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku, pa-
migtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym mowa
w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgloszonego
zadania, a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika
(decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktora nie byla
przedmiotem ztozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podat-
kowej — str. 52, 53 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r.
w kolumnie ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...” — w zakresie umorze-
nia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym — zawyzonych danych (o 1.408 zi), w wy-
niku ujecia w nim kwot wynikajqcych z decyzji wydanych w 2009 r., ale doreczonych
w2010

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw po-
datkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie

ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umo-



3.3.

17

rzenia zaleglo$ci podatkowych, wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw i odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,In-
strukcji ...”, pamigtajac ze organ podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nia zwigzany od
chwili jej doreczenia, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad ra-
chunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb — PDP za 2009 r. (réwniez w for-
mie elektronicznej) i przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w
terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskazaé, ze korekta dokonana zostala w wyniku

kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 54, 55 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych:

3.3.1. Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, zleconego Ludo-

wemu Klubowi Sportowemu ,,ROHLAND” Tuszow w roku 2010 w zakresie kultury fi-

zycznej i Sportu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w szcze-
golnosci: stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci ich wykonania, prawi-
dlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na ich realizacjg¢ oraz pro-
wadzenia dokumentacji okre§lonej w przepisach prawa i1 w postanowieniach umowy,
stosownie do przepisoéw art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) — str. 62 - 64 proto-
kotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Nieustalenie wartosci zamowienia na dostawe kruszywa drogowego dolomitowego

w 2009 r. (w protokole z postepowania — jako wartos¢ zamowienia — wskazano cene
najkorzystniejszej ze ztozonych ofert).

Ustalenie wartosci zamowienia na budowe sali sportowej przy gimnazjum w Jablonnie
(postepowanie Il) na podstawie ,,probnej wersji” kosztorysu inwestorskiego, przez co
wartos¢ te zanizono o 618.231,29 zi w stosunku do wartosci zamowienia, wynikajqcej

z ostatecznej wersji kosztorysu inwestorskiego.
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Warto$¢ zamowienia publicznego ustala¢ z nalezyta staranno$cia przed wsz-
czeciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do przepiséw
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze przepisy dotyczace ustala-
nia wartosci zamowienia znajduja si¢ w rozdziale 2 ustawy zatytulowanym ,,Przygoto-
wanie postepowania”.

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu in-
westorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych, okreslonych w programie funk-
cjonalno — uzytkowym, stosownie do przepisoOw art. 33 ust. I powotanej ustawy, pamig-
tajac, ze ustalenia warto$ci zamowienia na roboty budowlane dokonuje si¢ nie wcze-
S$niej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia, sto-

sownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy — str. 66, 74 protokotu.

3.4.2. Nieprawidlowosci w zakresie opisu warunkow udziatu w postepowaniu na dostawe kru-
szywa drogowego dolomitowego w 2009 r. oraz wykazu dokumentow zZqdanych na po-
twierdzenie ich spetniania, polegajqce na:

- nieprecyzyjnym opisaniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania
potencjatem technicznym (zamawiajqcy Zqdal wykazania sie pojazdami o okreslo-
nych parametrach w ilosci minimum 2 sztuki o tadownosci 20 ton, przy czym nie do-
precyzowano czy wymagana tadownos¢ dotyczy pojedynczego pojazdu, czy tez
dwoch pojazdow tqcznie),

- zqdaniu wykazu urzqdzen bedqcych w posiadaniu wykonawcy — zamiast wykazu urzq-
dzen, ktorymi wykonawca dysponuje,

- zqdaniu wykazu 0sob zdolnych do wykonania zadania (kierowcow) — bez wskazania
ilu kierowcow nalezy wykazac, aby zamawiajqcy uznal warunek za spetniony,

- zqdaniu wykazu robot wykonanych w latach 2006 - 2008 wraz z referencjami potwier-
dzajqcymi ich nalezyte wykonanie, w sytuacji, gdy:

* przedmiotem zamowienia byly dostawy,

* postepowanie wszczeto 6 marca 2009 r., a wiec wykonawca miat prawo wykazac
sie dostawami wykonanymi w ciqgu trzech lat przed wszczeciem postepowania
(6 marzec 2006 — 6 marzec 2009),
wykonawca mogt do wykazu zatqczy¢ jakikolwiek dokument potwierdzajqcy nale-
zyte wykonanie dostaw,

- niezawarciu w ogloszeniu o zamowieniu - zamieszczonym w miejscu publicznie do-

stepnym w siedzibie zamawiajqcego — opisu warunkow udziatu w postepowaniu, za-
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mieszczonego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamo-

wieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamo-
wieniu zamieszcza¢ warunki udzialu w postepowaniu, precyzyjny opis sposobu doko-
nywania ich oceny oraz wykaz o§wiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wy-
konawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu — sporza-
dzony zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wyko-
nawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817), stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 51 6, art. 25 ust. 1, art. 22 ust. 3 1 art.
41 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Od wykonawcow zada¢ jedynie dokumentoéw niezbednych do przeprowadze-
nia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 powotanej ustawy, majac na
uwadze przepisy § 1 wymienionego rozporzadzenia, w mysl ktérych zamawiajacy moze
zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postegpowaniu, je-
dynie w sytuacji gdy w specyfikacji 1 ogloszeniu zamies$cil opis sposobu oceny ich spet-
niania. Zadajac dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w poste-
powaniu, zamawiajacy powinien okresli¢ jednoznacznie minimalne wymogi dotyczace
tych warunkow, dostosowane do wielkosci 1 stopnia skomplikowania zamowienia oraz
do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcoéw. Dopiero sprecyzowanie kon-
kretnych wymogow odno$nie do wiedzy i doswiadczenia, potencjatu technicznego i ka-
drowego oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej umozliwi zamawiajacemu miarodajna
ocen¢ mozliwosci wykonawcy co do nalezytego wykonania zamowienia na podstawie
przedtozonych dokumentow.

Przestrzega¢ przepisoOw art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy, stosownie do ktoérych
o udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy speiniaja warunki doty-
czace dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym. Dysponowanie potencja-
tem technicznym oznacza mozliwo$¢ jego wykorzystania na etapie realizacji zamowie-
nia, niezaleznie od tytutu prawnego bedacego jego podstawa, natomiast posiadanie jest
pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne wiadztwo na rzecza.

Opisujac sposob oceny spetniania warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie
posiadania wiedzy 1 doSwiadczenia w realizacji dostaw, przestrzega¢ przepisow § 1 ust.
1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia, stosownie do ktorych zamawiajacy — w celu po-
twierdzania spetniania tego warunku — moze zada¢ wykazu wykonanych, a w przypad-
ku §wiadczen okresowych lub ciagtych rowniez wykonywanych, dostaw w zakresie nie-

zbednym do wykazania speiniania warunku wiedzy i dos§wiadczenia w okresie ostatnich
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trzech lat przed uplywem terminu skltadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym
okresie, z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i odbiorcéw, oraz zatacze-
niem dokumentu potwierdzajacego, ze te dostawy zostaly wykonane lub sa wykonywa-
ne nalezycie — str. 67 - 69 protokotu.

3.4.3. Niewezwanie wykonawcy — ktoremu nastepnie udzielono zamowienia publicznego na
dostawe kruszywa dolomitowego na drogi gminne w 2009 r. — do uzupetnienia doku-
mentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy
ztoZzone dokumenty nie potwierdzaly ich spetniania (jedna ze ztoZonych referencji po-

twierdzata wykonanie ustugi w roku 20035, tj. w innym okresie niz okreslony w SIWZ).

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postgpowaniu, wzywac do ich uzupehienia w wyznaczonym ter-
minie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo koniecz-
ne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych — str. 70, 71 protokotu.

3.4.4. Wyznaczenie — w postepowaniu na budowe sali sportowej przy gimnazjum w Jabtonnie
— terminu skladania ofert krotszego, niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biu-

letynie Zamowien Publicznych.

Termin skladania ofert — w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publiczne-
go, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych — wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygoto-
wania 1 zlozenia oferty, z tym ze w przypadku robot budowlanych termin ten nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten na-
lezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy Kodeks cywilny w zwiazku z art. 14
ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 74 protokotu.

3.4.5. Niepoprawienie — w ofercie wybranej nastepnie jako najkorzystniejsza, w postepowaniu
na budowe sali sportowej przy gimnazjum w Jabtonnie (Il postepowanie) - omytki pole-
gajqcej na niezgodnosci jej tresci z tresciq specyfikacji, niepowodujqcej istotnych zmian
w tresci oferty (omytka polegata na podwojnym ujeciu w kosztorysie ofertowym ,,jedno-
warstwowej izolacji matami z welny mineralnej Lamella gr. 30 mm” o powierzchni 56
mhkw i wartosci 2.279,94 z1).
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Poprawia¢ w ofercie omyltki, polegajace na niezgodnos$ci oferty ze specyfika-
cja istotnych warunkéw zamoéwienia i niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty,
niezwlocznie zawiadamiajac o tym wykonawce, ktoérego oferta zostala poprawiona, sto-
sownie do przepiséw art. 87 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jezeli
wykonawca w terminie 3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia nie zgodzit si¢ na po-
prawienie omylki, o ktorej mowa w przepisach art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — oferte od-
rzucac, stosownie do przepisow art. 89 ust. 1 pkt. 7 ustawy — str. 72, 73, 76 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Wykazanie w informacji o stanie mienia komunalnego, zatqczonej do projektu budzetu

gminy na 2010 r., danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

W informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wykazywac
dane zgodne ze stanem rzeczywistym, w tym m.in. dane dotyczace posiadania i przystu-
gujacych gminie praw wlasno$ci, majac na uwadze przepisy art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych — str. 81, 82 protokotu.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2009 r. — zestawienia sald inwentaryzowanej grupy

sktadnikow aktywow.

Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow aktywow, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 82 protokotu.

Zastosowanie w 2009 r. nieprawidtowej metody inwentaryzacji srodkow trwatych trud-

no dostepnych ogladowi (spis z natury).

Srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. wodociag, ga-
zociag) inwentaryzowaé — droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowied-
nimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z postanowieniami
§ 6 ust. 1 ,Instrukcji przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji”, stanowiacej Za-
tacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 23/2008 Wojta Gminy Jabtonna z dnia 30 czerwca 2008
1. oraz przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 83 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:

Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu w 2010 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajqce na:
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- dokonaniu zwrotu podatku wspolposiadaczowi gruntow na podstawie wniosku nieza-
wierajqcego pisemnej zgody na zwrot podatku wyrazonej przez pozostatych wspotpo-
siadaczy oraz na podstawie niepotwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii fak-
tur VAT, zatqczonych do wniosku,

- niezamieszczaniu na fakturach, stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego, wy-

maganej adnotacji.

Zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzy-
stywanego do produkcji rolnej, dokonywaé w oparciu o kompletnie i poprawnie wypet-
nione wnioski, w tym w przypadku gruntow gospodarstwa rolnego stanowiacych przed-
miot wspolposiadania, zawierajace pisemna zgodg wszystkich wspoiposiadaczy na
zwrot podatku wspotposiadaczowi, ktory ztozyl wniosek — stosownie do przepiséw
art. 3 ust. 4 w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie po-
datku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produk-
cji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego przyjmowa¢ wydatki na za-
kup oleju napgedowego udokumentowane fakturami VAT albo ich kopiami, potwierdzo-
nymi przez upowaznionego przez wojta pracownika Urzedu Gminy za zgodno$¢ z ory-
ginatem, stanowiacymi dowod zakupu oleju napgdowego, na ktérych zamieszczaé ad-
notacje o tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 cytowanej ustawy - str. 85, 86 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jed-
nostkami organizacyjnymi:

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, w tym.

- niewyegzekwowanie — od kierownikow niektorych jednostek oswiatowych i dyrektora
Zespotu Administracyjnego Szkot w Jabtonnie — jednostkowych sprawozdan Rb-27S
za pazdziernik 2010 r,

- niewyegzekwowanie — od kierownikow poszczegolnych jednostek oswiatowych — spra-
wozdan Rb-N i Rb-Z za Il kwartat 2010 r. (przyjeto tqczne sprawozdania, podpisane
przez dyrektora Zespotu Administracyjnego Szkot w Jabtonnie).

Od kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych egzekwowaé obowia-

zek przedktadania jednostkowych sprawozdan:
- Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, zgod-
nie z przepisami § 4 pkt 3 lit. b1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdaw-

czos$ci budzetowej oraz
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- Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finanso-
wych” 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhuz-
nych oraz porgczen 1 gwarancji “’— za kazdy kolejny kwartal i roczne, zgodnie z prze-
pisami § 4 ust.1 pkt 11 § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia w 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostki sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.247). Sprawdza¢ formalna popraw-
no$¢ przedtozonych sprawozdan, w tym obowiazek zamieszczenia na formularzu
podpisu kierownika jednostki, zgodnie z przepisami § 10 ust. 6 cytowanego rozpo-
rzadzenia, a takze wzorami sprawozdan zawartymi w zatacznikach do tego rozporza-

dzenia — str. 87 protokotu.

6.2. Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe w okre-

sach kwartalnych.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody 1 wydatki uymowac¢ na kon-
tach odpowiednio 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 ,,Rozliczenie wy-
datkow budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do tego

rozporzadzenia — str. 87, 88 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-
je Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka



Do wiadomoSci:

Rada Gminy Jabtonna
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