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Pan Andrzej Wnuk
Prezydent Miasta

ul. Rynek Wielki 13
22 - 400 Zamos¢

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 25 lipca do 13 pazdziernika 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Zamos¢. Protokét kontroli podpisano 26 pazdziernika 2023 .

W zakresie niektérych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1.  Wazakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Niezatrudnienie (od wrzesnia 2022 r) sekretarza miasta. Niezachowanie terminu przeprowadzenia

naboru na wolne stanowisko sekretarza — str. 2 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza miasta,stosownie do przepisow
art. 5 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 1.

poz. 530).
Naboér kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadzaé nie pdzniej niz
w ciaggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 a cytowane;j

ustawy.
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niezgodno$é — na 31.12.2022 . — salda konta 011 ,Srodki trwale” z prowadzong do niego
ewidencjq analityczng (0 66.827 z1) — str. 17-18 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art.24 ust. 2 tej ustawy.

Niewjecie — w  ksiggach rachunkowych 2022r — wszystkich  kosztéw dotyczgcych tego
roku (w tqcznej kwocie 3.046,94 z1) — str. 19-20 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu miasta:

Niewskazanie przestanek przyznania pracownikom dodatku specjalnego — str 49, 50

protokotu.

Przyznajgc pracownikom dodatki specjalne wskazywaé przestanki tej decyzji, w zwigzku
z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 54 i 55
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wyplacaé pracownikom w dniu ustania
stosunku pracy, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Dopuszczenie — w dokumentach zamdwienia na termomodernizacje | wymiang okien w budynku
Zamojskiego Domu Kultury — mozliwosci udzielenia zaméwierr polegajgcych na powtérzeniu
podobnych robdt budowlanych, mimo niewskazania warunkéw na jakich zostanq udzielone —
str. 70-71 protokotu.

Przewidujac — w ogloszeniu o zamdwieniu dla zaméwienia podstawowego — mozliwosé
udzielenia zamo6wien polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
o ktérych mowa w przepisach art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy - Prawo zamowien publicznych, w opisie
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zamOwienia podstawowego wskazywa¢ warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie
z przepisami art. 214 ust. 2 tej ustawy.

Zlecenie — dotychczasowemu wykonawcy zamdwienia na termomodernizacje i wymiang okien
w budynku Zamojskiego Domu Kultury — wykonania robdt dodatkowych, ktére w czesci
polegaly na powtorzeniu podobnych robdt budowlanych — w drodze zmiany umowy (aneksu),
zamiast w frybie zamdéwienia z wolnej rgki — str. 71-73 protokotu.

Zmiany umowy o zaméwienie publiczne dotyczacej realizacji przez dotychczasowego
wykonawce dodatkowych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, ktérych nie uwzgledniono
w zamOwieniu podstawowym, dokonywaé — bez przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia — o ile zmiany te staly si¢ niezbedne i zostaly spetnione lacznie
pozostale warunki okreslone w przepisach art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Jezeli zamowienie, ktére polega na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét
budowlanych w okresie 3 lat od dnia udzielenia zaméwienia podstawowego — bylo przewidziane
w ogloszeniu o zamdwieniu dla zamdwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem
oraz catkowita warto$¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci —
udziela¢ go dotychczasowemu wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
przepisoéw art. 214 ust. 1 pkt 7 powolanej ustawy.

Ustalenie — jako jednego z kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu na odbidr i zagospodarowanie
odpadow — ,, dysponowania przez wykonawce pojazdami spelniajgcymi normy emisji spalin — min.
EURO V', w ktorym punkty przewidziano juz za 1 pojazd spetniajgcy te norme, a maksymalng
punktacje za co najmniej 5 takich pojazdéw, w sytuacji kiedy warunkiem udziadu w postepowaniu
bylo dysponowanie przez wykonawce co najmniej 6 takimi pojazdami, co powodowato pozornosé
tego kryterium — str. 75-76 protokotu.

Kryteria oceny ofert, wskazywane w specyfikacji warunkéw zamdwienia na podstawie
przepiséw — w zaleznosci od wartosci zamoéwienia — art. 134 ust. 1 pkt 18 lub art. 281 ust. 1 pkt 17
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, opisywaé w sposob zapewniajacy faktyczng (realng)
ocene ofert wedtug tych kryteridéw, majac na uwadze przepisy art. 239 ust. 1 i art. 240 tej
ustawy.

Niezawarcie — w specyfikacji warunkéw zamdwienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
— zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji komunalnych, do ktorych bedzie
przekazywaé odebrane odpady oraz niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcgq

umowie — str. 76 i 78 protokotu.
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W dokumentach zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zawiera¢ zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji komunalnych, do
ktorych wykonawca bedzie przekazywatl odebrane odpady oraz okresla¢ te instalacje
w zawartej umowie, stosownie do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 i art. 6f ust. la pkt 5 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1469 z pdzn. zm.).

Nieokreslenie — w dokumentach zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw — wymogu
dysponowania przez wykonawce flotq pojazdow uzywanych w realizacji zamowienia, w ktorej
odpowiedni udzial bedqg stanowily pojazdy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym — str. 76-78
protokotu.

Wykonywanie zadania wiasnych gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, do ktdrych stosuje sie ustawe Prawo zamdwien publicznych, z wylgczeniem publicznego
transportu  zbiorowego oraz zadania dotyczacych letniego i zimowego utrzymania drog
polegajacego na mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, zlecaé lub powierza¢ podmiotom,
ktérych laczny udzial pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym, uzywanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%,
zgodnie z przepisami art. 68 ust. 3 w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 86 pkt 3 tej ustawy.

Zlozenie przez prezydenta miasta oSwiadczen o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowar na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz na Swiadczenie ustugi w zakresie calorocznego
utrzymania terenéw zieleni, placow zabaw i obiektéw rekreacyjno-sportowych, w sytuacji gdy
zamowien udzielono jednoosobowym spotkom miasta, w ktdrych prezydent peini funkcje
zgromadzenia wspolnikow — str. 77, 81 protokotu.

Przestrzegac zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, przez wylaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkéw komisji przetargowej oraz innych oséb wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia po stronie
zamawiajgcego lub oséb mogacych wplyna¢ na wynik tego postepowania lub osob udzielajacych
zamoOwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt intereséw,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powotanej ustawy.

Udzielenie —w 2022 r. — dotacji dla przedszkoli niepublicznych w nieprawidiowej wysokosci:

a) na uczniow petnosprawnych, w wyniku:



- udzielenia dotacji — na poczqtku roku — ‘w wysokoSci podstawowej kwoty dotacji
z poprzedniego roku,

- nieprzeprowadzenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku w oparciu
o plan dochodow i wydatkow wedtug stanu na 30 wrzesnia,

- przeprowadzenia aktualizacji na podstawie planu dochodéw i wydatkéw na dzien
11 pazdziernika i zastosowania stawek po aktualizacji od miesigca pazdziernika,

- nieprawidlowego obliczenia podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku w nastepstwie
nieuwzglednienia czesci wydatkéw zaplanowanych w planie finansowym Urzedu Miasta na
prowadzenie przedszkoli miejskich i uwzglednienia wydatkéw, ktére nie dotyczyly uczniow
w przedszkolach prowadzonych przez miasto, pomniejszenia wydatkéw o nieprawidiowo
obliczone kwoty przewidziane w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej na wuczniow
niepetnosprawnych oraz ustalenia nieprawidlowej statystycznej liczby uczniéw, w tym
uczniow niepetnosprawnych,

b) na uczniéw niepetnosprawnych, w wyniku:

- nieuwzglednienia wag przewidzianych w subwencji na dzieci 6-letnie w przedszkolach,
w zwiqzku z brakiem informacji od dotowanych podmiotow o liczbie takich uczniow,

- nieprzeprowadzenia — nie pozniej niz do 31 sierpnia — aktualizacji dotacji na uczniow
niepetnosprawnych w niepublicznym przedszkolu, wprowadzonej przepisami art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych

innych ustaw — str. 90-94 protokotu.

Dotacji dla przedszkoli niepublicznych udzielaé zgodnie z przepisami art. 17 ust. 31 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400).

Podstawowsa kwote dotacji dla przedszkoli obliczaé zgodnie z przepisami art. 9 1 art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, uwzgledniajac wszystkie wydatki biezace,
o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na prowadzenie przez gming
przedszkoli, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy i statystyczng liczbe uczniow
pomniejszong o statystyczng liczbe uczniéw niepelnosprawnych w tych przedszkolach,
ustalong zgodnie z przepisami art. 11 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Aktualizacji dotacji dokonywaé w sposob i terminach okreslonych w art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem dodatkowych aktualizacji wprowadzonych
przepisami szczeg6lnymi, majgc na uwadze, ze w ustawowej aktualizacji podstawowe] kwoty
dotacji w pazdziemiku, uwzgledniaé nalezy plan dochodéw i wydatkéw wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia i zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje od listopada, zgodnie z przepisami art. 43
ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2, art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy.

Dokonujac aktualizacji w innych terminach niz ustawowe — w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach — uwzglednia¢ plan dochodéw i wydatkéw wedltug stanu na ostatni dzienn miesigca
poprzedzajgcego miesige aktualizacji, pamietajac ze zaktualizowana dotacja obowigzuje od
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pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu aktualizacji, stosownie do przepisow
art. 43 ust. 2 pkt 3, ust. 3 pkt 3, art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 pkt | ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 rok dla niepublicznych przedszkoli, zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, z uwzglednieniem
dodatkowej aktualizacji dotacji w 2022 r. na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja
2022 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116
z pdzn. zm.).

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem w czasie kontroli, ze we wzorze miesiecznej
informacji o liczbie uczniéw, stanowigcej zatgcznik do uchwaly nr XXXVI1I1/484/2018 Rady
Miasta Zamo$é z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta Zamo$¢ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania przez dotowane podmioty o$wiatowe funkcjonujgce na terenie
miasta Zamo$¢, brak rubryk do wykazania ucznidéw niepetnosprawnych w przedszkolu
wwieku 6 lat i wigcej, skutkujacych tym, ze dotowane podmioty nie skiadaty takich
informacji 1 przy udzielaniu dotacji nie naliczono kwot wynikajacych z wagi przewidzianej
w subwencji na dzieci 6-letnie w przedszkolach.

Przygotowa¢ projekt uchwaly w sprawie zmiany wymienionej uchwaly
wprowadzajac do zalacznika wszystkie dane niezbgdne do prawidlowego obliczenia dotacii,
w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) — str. 94 protokotu

W zakresie mienia komunalnego:

Udzielenie bonifikat od cen lokali mieszkalnych sprzedanych w 2022 v. w irybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow, z naruszeniem zasad udzielania tych bonifikat
ustalonych przez Rade Miasta, a w konsekwencji zanizenie dochoddw miasta (o 765.500 zt) —
str. 102-103 protokotu.

Bonifikat, od cen lokali mieszkalnych sprzedawanych w trybie bezprzetargowym,
udziela¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Rade Miasta Zamo$¢ w uchwale
Nr XX1I/213/04 z 24 maja 2004 r. w sprawie zasad udzielania bonifikat przy sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych, w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 poz. 344 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Obcigzenie nabywcy nieruchomosci, zbywanych w drodze bezprzetargowej — kosztami sporzqdzenia
operatu szacunkowego — str. 104 protokotu.



Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie
sprzedazy nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art. 67 ust. 1 i 3 cytowanej ustawy, ale nie moga
by¢ pobierane jako odrebna oplata.

4.3. Zawarcie umdw dzierzawy gruntéw na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata bez przeprowadzenia
przetargu — str. 106-107 protokotu.

Umowy dzierzawy nieruchomosci miejskich zawieraé na czas okreslony dhuzszy niz 3 lata
po uprzednim przeprowadzeniu przetargu, chyba ze Rada Miasta wyrazi zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkegfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosei:

Rada Miasta Zamos¢é






