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Pan Andrzej Romanczuk
Starosta Wtodawski

Al. J6zefa Pitsudskiego 24
22-200 Wlodawa

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 11 wrzesénia do 16 pazdziernika 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu wlodawskiego. Protokét kontroli podpisano 26 pazdziernika 2023 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

1.1.  Niezorganizowanie, utworzonej uchwatg Rady Powiatu w 2004 r., jednostki budzetowej - Szkolne
Schronisko Mlodziezowe Nr 1 — w sposéb okreslony przepisami prawa, w tym zatrudnienie
kierownika tej jednostki na podstawie umowy Zzlecenia, nieegzekwowanie projektu planu
Sfinansowego jednostki, sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie operacji finansowych
oraz nieprzekazywanie Srodkow na wydatki tej jednostki — str. 3, 45-46, 78-80 protokotu.

Wykonywa¢ uchwaly rady powiatu, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526
Z pézn. zm.).

W przypadku podjecia przez rade powiatu uchwaly w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej, w zwiazku z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), podejmowaé prawem
przewidziane czynnosci zwigzane z jej organizacjg i funkcjonowaniem, w tym m.in.:



2.1

2.2.

- zatrudniaé na podstawie umowy o prace jej kierownika, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 2
pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 t. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530),

- przekazywaé jednostce budzetowej $rodki na wydatki, w zwiazku z przepisami art. 11
ust. 11 art. 247 ust. 1 i 2 oraz art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- od kierownikéw jednostki organizacyjnych egzekwowal obowigzek sporzadzenia
i przekazania wymaganych sprawozdan: budzetowych, w zakresie operacji finansowych
oraz finansowych, stosownie do — odpowiednio - przepiséw § 16 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144 z p6zn. zm.), § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652)
oraz § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.

Podjaé dzialania majace na celu zgodne z powolanymi wyzej przepisami
funkcjonowanie Szkolnego Schroniska Mlodziezowego, badz tez przygotowac
i przedtozy¢ Radzie Powiatu projekty stosownych uchwat likwidujgcych te jednostke oraz
wlaczajacych zadanie zwigzane z prowadzeniem prowadzenia schroniska do zadan
statutowych istniejacych jednostek, w zwiazku z przepisami art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowo$ci i sprawozdawczosci:
Nieokreslenie stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych — str. 9 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreSlenie
stawek umorzeniowych warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 10
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow —
str. 11-12, 14 i 18 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:



a) operacje zwigzane z bezgotdwkowymi ptatno$ciami dokonanymi za posrednictwem kart
platniczych:
- wplata dochodow kartg platnicza:
Wn 141, Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ewidencji Starostwa:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
b) operacje dotyczace przekazania irozliczenia dotacji ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych
rachunkowych Starostwa:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji (w kwocie wykorzystanej):
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
- przypisanie do zwrotu kwoty dotacji:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 224, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
¢) uyjmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych -operacje poprzedzajace platnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.3, Nieterminowe przeksiggowanie naleznosci diugoterminowych do krétkoterminowych — str. 15

protokotu.

Naleznosci, ktére stajag si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego,
przeksiegowywaé — pod datg 31 grudnia - z konta 226 ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,
na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w zwiazku z przepisami i art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.



2.4. Ujecie - w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwale” - gruntow bez

2.5.

3.1

3.2

okreSlenia ich wartosci — str. 20-21 protokotu.

Srodki trwale stanowiace wlasno$é powiatu (w tym grunty) ujmowaé w ksiegach
rachunkowych ilosciowo i wartosciowo, wedlug ich wartosci poczatkowej, ustalonej zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 30, 67-68
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé¢ do wiasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkow
(z objasnieniami)” oraz ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcymi Zalaczniki nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w szczegdlnosci:

- dochody z tytulu optat za wodg, Scieki, energi¢ elekiryczna i centralne ogrzewanie,
wnoszone przez najemcoéw nieruchomosci — do § 083 ,,Wpltywy z ustug”,

- dotacje celowe przekazane instytucji kultury: na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji — do § 622 ,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie i dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych”, za$ na realizacje wskazanych zadan i programéw - do § 280 ,,.Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

W zakresie budzetu powiatu:

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste, skutkujqce dopuszczeniem do przedawnienia roszczen
(w kwocie 3.841,02 z1) — str. 33 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznos$ci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace (co
skutkowato zanizeniem dodatku o 42 z1) — str. 41 protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow



3.3.

3.4.

3.5

3.6.

podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pézn. zm.).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatku.

Wyplacanie wynagrodzer: dwom pracownikom niezgodnie z pismami ustalajgcymi ich wysokos¢ —
str. 41-42 protokotu.

Swiadczenia ze stosunku pracy wyplacaé pracownikom w wysokosci ustalonej przez
starost¢ powiatu, zgodnie z przepisami art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22023 r. poz. 1465) w zwiagzku z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej — premii uznaniowej
(co skutkowato jej zawyzeniem o kwotg 313,33 zI) — str. 43 protokotu.

Nagrod¢ jubileuszowa obliczaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika samorzagdowego jest
to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepiséw § 8 ust.5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty nagrody lub jej wyegzekwowac ja
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie i wyptacenie, stosujac zasady okreslone
w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.

Niezamieszczanie na stronie internetowej zamawiajgcego wszystkich aktualizacji plandw
postepowan, jakie zamawiajqcy zamierzal przeprowadzi¢ w latach 2021-2022 — str. 51
protokotu.

Zapewniaé aktualnos$é planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie zamawiajacy
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, przez zamieszczanie jego aktualizacji
w Biuletynie Zamo6wien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego, stosownie
do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).

Zgdanie od wykonawcéw (w postgpowaniach na kompleksowq dostawe energii elekirycznej oraz na
wykonanie modernizacji szczegotowej osnowy wysokosciowej) zlozenia wraz z ofertq oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu — sporzqdzonego wedlug wzoru, ktory nie uwzgledniat przewidzianej
w dokumentacji postgpowania fakultatywnej przestanki wykluczenia — str. 54, 56 protokolu.



3.7.

3.8

3.9

Od wykonawcow zamdwien publicznych zada¢ dolaczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu albo do oferty, os$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
z postgpowania — w zakresie podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — wskazanych przez zamawiajgcego w ogloszeniu
o zamoéwieniu lub dokumentach zamoéwienia, w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 i art. 125 ust. 1
tej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowier Publicznych — ogloszen o wykonaniu umow
o0 zamowienia publiczne — str. 55, 58 protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie
pbzniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Zawarcie — w ogloszeniu o zaméwieniu, specyfikacji warunkéw zamdwienia i wzorze

umowy — sprzecznych informacji:

- w postepowaniu na wykonanie modernizacji szczegélowej osnowy wysokosciowej, dotyczqcych
uniewaznienia postgpowania, w sytuacji nieprzyznania Srodkéw publicznych, jakie zamawiajgcy
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

- w postepowaniu na budowg placéwki opiekuriczo-wychowawczej, dotyczgcych rodzajow
czynnosci, do wykonywania ktorych wykonawca zobowigzany byt zatrudni¢ osoby na podstawie
umowy o prace oraz wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 56-57, 61
protokotu.

Zapewni¢ zgodno$é tresci ogloszenia o zaméwieniu z trescig dokumentéw zaméwienia
oraz wewnetrzng zgodno$é tych dokumentéw, majac na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji
postepowania réznigcych si¢ informacji moze wprowadza¢é w blad wykonawcow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia art. 16 pkt 2 cytowanej ustawy.

Zawarcie — 31 maja 2022 r. — umowy na wykonanie modernizacji szczegétowej osnowy
wysokosciowej (za kwote 245.077,50 zi) z terminem ptatnosci przypadajgcym na 2023 rok,
mimo nieujecia tego zadania w wieloletniej prognozie finansowej — str. 58 protokotu.

Zobowigzania pieniezne zaciaga¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowej
i planie finansowym jednostki, z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych oraz — w przypadku przedsiewzigé ujetych w zataczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej — w granicach kwot wydatkéw biezacych i majgtkowych
wynikajagcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 tej ustawy.



Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wniosk6w zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acelkGrzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Wlodawskiego







