Lublin, 21 listopada 2023 r.

RIO.11.600.36.2023

Pan Mariusz Kukielka
Wojt Gminy

ul. Zamojska 50

22 - 437 Labunie

Szanowny Panie Wojcie

W dniach d 21 lipca 2023 r. do 27 wrzes$nia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Labunie. Protokot kontroli podpisano 6 pazdziernika 2023 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — na 31.12.2022 r. — dwustronnych sald na kontach 800 ,, Fundusz jednostki” i 139

,,Inne rachunki bankowe " str. 8, 18 protokotu.

Na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywac¢ jednostronne saldo oznaczajace stan
funduszu jednostki, a na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” saldo Wn, oznaczajace stan
srodkéw pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych  zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).



1.2. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu

srodkow trwatych — str. 10 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120 z pdzn. zm.).

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1.

2.1.2.

Zwolnienie jednostki oswiatowej z podatku rolnego, mimo nieztozenia wniosku w tym
przedmiocie — str. 26 protokotu.

Szkoty publiczne i niepubliczne, bedace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333). Podmioty te korzystaja ze zwolnienia z tego podatku,
na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, jezeli ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy —
decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym
zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku niezloZzenia wniosku, zwolnienie nie moze
by¢ zastosowane.

Opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych na podstawie deklaracji wypetnionych
niekompletnie lub blgdnie — str. 29, 30 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
wilasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2023 r. poz. 70). Dat¢ powstania
obowigzku podatkowego w tym podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, ust. 4a 1 4b tej
ustawy, a date ustania obowigzku podatkowego — z koncem miesigca, w ktérym $rodek
transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym
wycofaniu pojazdu z ruchu, stosownie do przepisdéw art. 9 ust. 5 tej ustawy.



Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 10rdynacji podatkowe;.

2.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie upomnien i tytulow  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 31, 35, 36, 42-45 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

2.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie ulg w zaptacie podatku, polegajgce na:
- wskazaniu w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci, rolnym
i od srodkow transportowych oraz w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — niekompletnej
podstawy prawnej ich wydania,
- wydaniu decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym na wniosek osoby niebedgcej
strong postgpowania — str. 32 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych obok
przepisow art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy,
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, a w przypadku umorzenia zaleglosci
w podatku od $rodkow transportowych, stanowigcej pomoc de minimis takze przepisy
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352724.12.2013 r.).

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywaé¢ — obok
przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wigjskich za zgodne z rynkiem wewne¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), stosownie do
przepisow art. 13fust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Decyzje wydawa¢ na wniosek strony postgpowania podatkowego, w zwigzku
z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku ztozenia wniosku
o udzielenie ulgi przez osob¢ niebgdaca strona, wydawaé postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 1 1 § 3 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 98 § 1 tej ustawy.



W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmartego podatnika — po
uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawac decyzje o odpowiedzialnosci spadkobiercy
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwigzku z art. 102
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.); doreczenie tej decyzji spadkobiercy jest
podstawa do ztoZenia — przez niego — wniosku o ulge w zaptacie zaleglosci podatkowych.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Zamos$ciu z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntow 1 budynkdéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-RIIIb,Br-RV, Br-RIVa,
S-RIVDb, Br-RIVb, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow (Dz. U. z 2021 r., poz. 1390
Z pozn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkow dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczeh w ewidencji gruntow
i budynkéw, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwuczlonowo, stosowaé zasady ich
opodatkowania przedstawione w powolanym pismie — str. 28 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wliczenie pracownikowi okresu wykonywania umowy zlecenia do okresow pracy
uprawniajgcych do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace (co skutkowato zawyzeniem
dodatku ogotem o 38,50 zt)— str. 50 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajagcych do dodatku za wieloletnia prace wliczad
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy zdnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty dodatku lub wyegzekwowac ja od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 . poz. 1465).

2.2.2. Niezamieszczenie planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na 2022 rok i jego
aktualizacji — na stronie internetowej zamawiajgcego oraz nieterminowe zamieszczenie tych planow
na lata 2022 i 2023 w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 56-57 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamodwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych 1 na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyj¢cia budzetu lub



planu finansowego, zapewniajac jego aktualno$¢ przez zamieszczanie tam rowniez jego
aktualizacji, stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.).

2.2.3. Nieokreslenie — datq — terminu zwigzania ofertq w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie
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2.2.5.

odpadow komunalnych — str. 59, 60 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego
0 wartosci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ w dokumentach zamowienia data, jednak nie dtuze;j
niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, majac na uwadze, Zze pierwszym dniem terminu
zwiazania ofertg jest dzien, w ktorym uptywa termin sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 307

ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nieokreslenie — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — rodzajow
czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczyly wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych czynnosci
w trakcie realizacji zamowienia — str. 59-60 protokotu.

W ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamodwienia na ustugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynno$ci w zakresie realizacji zamoéwienia, ktorych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy oraz okresla¢ wymagania
zwigzane z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcg na
podstawie stosunku pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, okre$lajac w dokumentach zamoéwienia dotyczace tych
wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95 ust. 2 tej ustawy.

Niezamieszczenie — w ogloszeniach o wynikach postgpowan o udzielenie zamowien publicznych —

wartosci zamowienia — str. 62, 65 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia o wartosci mniejszej niz
progi unijne wskazywaé warto§¢ zamowienia, zgodnie z zakresem informacji okreslonym
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2439).

2.2.6. Zamieszczenie - we wzorze umowy zalqczonym do specyfikacji warunkow zamowienia na

przebudowe drogi gminnej — innego terminu wykonania przedmiotu zamowienia niz w specyfikacji
warunkow zamowienia — str. 63 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodnos¢ dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, w tym w zakresie terminu wykonania zaméwienia, majac na uwadze, ze zawarcie



réznigcych sie informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:
2.3.1 Nieterminowe przekazanie transzy dotacji na realizacje zadania publicznego — 67 protokotu.

Srodki dotacji przekazywa¢ dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Labunie



