PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 14 listopada 2023 r.

RIO.11.600.35.2023

Pan Bartosz Popek
Wéjt Gminy Grabowiec
ul. Rynek 3

22 — 425 Grabowiec

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 20 lipca do 20 wrze$nia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Grabowiec. Protokét kontroli podpisano 6 pazdziernika 2023 r.

W  zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu - nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowolanie zastgpcy wdjta gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwiazku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.).
2. Wzakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
2.1.  Nieustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — stawek umorzeniowych

dla prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 8-9
protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, o okreslenie
stawek umorzeniowych dla prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdézn. zm.) w zwiagzku
z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czedci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow —
str. 9 -10, 12 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwigzku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

- operacje przelewu Srodkéw miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi budzetu ujmowaé
w korespondencji z kontem 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,

- wniesione wadia przechowywa¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym, wskazujac ten
rachunek uczestnikom postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i ujmujgc operacje
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,

- operacje naliczenia i splaty odsetek od pozyczek ujmowaé w ksiegach rachunkowych budzetu
gminy w korespondencji z kontem 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w Zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta: 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” - wedlug diuznikéw - w zakresie naleznosci z tytutu wspotudziatu mieszkarcéw
w kosztach inwestycji — str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” wedlug dtuznikéw, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi
w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki niebiezqgcego uimowanie operacji rozchodu srodkéw trwalych — str. 15-16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw — na szczegbélowych kontach odbiorcéw wody — bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 20 protokotu.



2.6.

2.7.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z okreSleniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni
si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2022 r. — danych niezgodnie z ewidencjg
ksiggowq (w zakresie zobowigzani w dz. 400, rozdz.40001, § 4110 zawyzonych o 4.204,74 zi
[ w rozdz. 40095 § 4040 zanizonych o tg kwotg) — str. 23-24 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodnie z ewidencjg ksiegowa,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z pdzn.zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od Srodkéw transportowych (0 5.312,04 z) oraz zawyzonych skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci (0 58,69 zt) — str. 31, 32 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek i skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 819 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkéw
obnizenia gérych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci gémych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. 22023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajac  stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotow opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowane]j ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze
korekty zostaly dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym — str. 38, 39 protokofu.



3.1.2

3.1.3.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntéw
i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z pézn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Opodatkowa¢ podatnikoéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383).

Opodatkowanie gruntéw - podatkiem rolnym - niezgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw — str. 39
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Opodatkowa¢  prawidtowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Nieprawidlowe opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci i rolnym - gruntéw stanowigcych
wspotwitasnosci — str. 39, 40 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspdtwiasnosé, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowia odr¢bny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada solidarnosci
polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspotwiasceicieli i nie
podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich udziatéw we wspdtwlasnosei, przy czym do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), w zwigzku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;].

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt lustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych stanowigcych wspdtwilasno$¢ ze Skarbem Paristwa
uwzglednia¢ przepisy art. 3 ust. 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi odpowiedzialnosci



solidarnej za zobowigzania podatkowe nie stosuje si¢, jezeli jeden lub kilku wspdtwilascicieli
(posiadaczy) jest zwolnionych od podatku rolnego albo nie podlega temu podatkowi, a obowigzek
podatkowy cigzy solidamie na wspélwiascicielach (posiadaczach), ktorzy podlegaja podatkowi
rolnemu oraz nie s3 zwolnieni od tego podatku, w zakresie odpowiadajgcym ich lgcznemu
udziatowi w prawie wiasnosci lub posiadaniu.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynaciji
podatkowe].

3.1.4. Niesprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie — podatkiem rolnym i od nieruchomosci — tych samych gruntow,

- wykazanie - w deklaracji na podatek od nieruchomosci - uzytkow rolnych jako zwolnionych
ustawowo z tego podatku,

- nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym,

- przeliczenie gruntow gospodarstwa rolnego z zastosowaniem nieprawidlowego przelicznika,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow bedgcych w posiadaniu podatnika
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq stawkq dla ,, gruntéw pozostalych”, mimo braku
dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji oraz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 42 — 46, 48 — 50
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji/informacji, wzywa¢ podatnika
do wudzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktoére dane w nich zawarte podaje si¢
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne niezajgte na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza opodatkowywaé podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosujac zwolnienie, o ktérym mowa w przepisach art. 40 ust. 4 w zwiazku z art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz. U. z2023 r. poz. 544) mie¢ na uwadze, ze dotyczy ono podatku od
nieruchomosci.



Szkoty publiczne i niepubliczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Podmioty
te korzystaja ze zwolnienia z tego podatku, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku
rolnym, jezeli ztozg wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia,
stosownie do przepisdw art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy); w przypadku niezloZenia wniosku, zwolnienie nie moze by¢ zastosowane.

Grunty rolne zabudowane, stanowigce gospodarstwo rolne, opodatkowywaé podatkiem
rolnym z zastosowaniem przelicznikéw wskazanych w przepisach art. 4 ust. 7 ustawy o podatku
rolnym, majac na uwadze pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia 4 listopada
2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkoéw rolnych dla potrzeb
podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
dwuczitonowo.

Grunty bgdace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. la ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majagc na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Podatnikow podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie podali
informacji niezb¢dnych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywaé do ich uzupemienia,
w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 4 i 4b tej ustawy.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.5. Dokonanie odpisow zalegtosci z tytutu podatku rolnego pod niewlasciwg datq — str. 52 protokotu.

Odpisu podatku dokonywaé pod datg dorgczenia stronie wydanej decyzji, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 56-59, 61-62 protokotu.
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Podejmowaé  konsekwentne czynnosci  zmierzajace do wszezecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajgcych zaleglosci podatkowe i dhunikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
zpdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1iart. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 I. 0 ufrzymaniu czystodci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22023 r. poz. 1469 z pozn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglosci z 2018 r. whascicieli nieruchomosci wskazanych w protokole
kontroli ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 §ligdiart 59 §1 pkt9
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.7. Niezamieszczanie daty na deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wplywajgcych do Urzgdu Gminy — str. 60 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczgé, zawierajacg miedzy
innymi dat¢ jej wplywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku
z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;, Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
Z pOzn. zm.).

3.1.8. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na nieprawidlowy okres. Niewydanie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w sytuacji niewniesienia optaty dodatkowej—
str. 64 - 65 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawac na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 ustawy
z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 2151).

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wystapienia przestanek wskazanych w przepisach art. 18 ust. 12 pkt 5
Cytowanej ustawy w zwiazku z przepisami art. 18 ust. 12b tej ustawy i art. 162 § 1 pkt 11 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z pén. zm.).

3.1.9. Niepobieranie odsetek od nieterminowych wplat czynszu najmu — str. 66 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznodci cywilnoprawnych pobieraé odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
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ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1 Obliczenie  ekwiwalentu  pienieznego za  niewykorzystany urlop  wypoczynkowy
z zastosowaniem niewlasciwego wspétczynnika ( co skutkowalo jego zanizeniem o 16,64 zt) —

str. 76 protokotu.

Wspoétczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego
pracownik naby! prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, zgodnie z przepisami § 19 ust. 1
rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 19971 w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 1. Nr 2, poz. 14 z péZn. zm.).

3.2.2. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. —
Jednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego (co skutkowalo zawyzeniem Swiadczenia
0 70,46 zI) — str. 77 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢é w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690), wylaczajac z podstawy jego naliczenia
jednorazowo wyplacony dodatek specjalny, w zwigzku z przepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub wyegzekwowaé ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepisdw dziatu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

3.2.3. Wyplacenie pracownikom odbywajgcym podréz stuzbowq naleznosci z tytulu diet w zawyzonej
wysokosci (0 38 zI) — str. 82-83 protokotu.

Pracownikom odbywajacym podr6z stuzbowa naleznosci z tytulu diet ustala¢ zgodnie
z przepisami § 7 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2023 1.
poz. 2190), w szczeg6lnosci jezeli podréz trwa nie dluzej niz dobg¢ i wynosi od 8 do
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12 godzin - wyplacaé¢ 50% diety, stosownie do przepiséw § 7 ust. 2 pkt 1b tego
rozporzadzenia.

Wystapi¢ do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwot lub wyegzekwowaé je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidiowe naliczenie, na podstawie przepiséw dziatu pigtego Kodeksu
pracy.

3.2.4. Niezweryfikowanie stawki, wskazanej przez wykonawce ustugi odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych w fakturze wystawionej w maju 2021 r., co skutkowato dokonaniem
wydatku z tego tytutu wedlug stawki niezgodnej z umowq (zanizonego o 1.051,66 zt) — str. 87-
88 protokotu.

Sprawdza¢ zgodnos$é ustalonych w fakturach wykonawcéw ustug kwot zobowiazar
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 tej ustawy.

3.2.5. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzania — str. 93 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.6. Zawarcie — w  dokumentacji kontrolowanych postgpowati o udzielenie zaméwien
publicznych — réznigcych sie informacji w zakresie $rodkéw komunikacji zamawiajgcego
zwykonawcami i fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw oraz niewskazanie wszystkich  obligatoryjnych  przestanek
wykluczenia z postepowania na budowe drogi w miejscowosci Beresé — str. 100-101 , 106-107,
110-111 protokotu.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, zawieraé jednoznaczne informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktérych zamawiajgcy bedzie komunikowat si¢ z wykonawcami oraz wskazywaé wszystkie
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.), a takze podstawy,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 1, jezeli zamawiajacy je przewiduje, zgodnie z przepisami
art. 281 ust. 1 pkt 81 15 oraz ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zaméwieniu z trescig dokumentéw zaméwienia,
oraz wewnetrzng zgodnos¢ tych dokumentéw w tym zakresie, majac na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postepowania réznigcych si¢ informacji moze wprowadza¢ w blad wykonawcow,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia art. 16 pkt 2 cytowanej ustawy.

3.2.7. Nieprawidlowe wskazanie okresu sporzqdzenia lub wystawienia dokumentéw, 1j:
- informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej
wysokos¢  posiadanych  srodkéw Sinansowych lub  zdolnosé  kredytowg wykonawcy,
wymaganej w postgpowaniach na budowe i na przebudowe drég gminnych,
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- odpisu z wlasciwego rejestru wymaganego od wykonawcéw majqcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych,
w postepowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadow — str. 101, 106, 110 protokotu.

Zadajac w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia oraz spelniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu, na podstawie przepiséw — w zaleznosci od wartosci
zamdwienia — art. 124 lub art. 273 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, prawidlowo
wskazywa¢ okres ich wystawienia, sporzadzenia lub aktualnosci zawartych w nich informacji,
wynikajacy z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub oéwiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).

3.2.8. Prowadzenie — w postepowaniu na budowe drogi w miejscowosci Beres¢ — komunikacji
zamawiajqcego z wykonawcami za pomocq Srodkow niewskazanych w ogloszeniu o zamowieniu —
str. 102, 103 protokotu.

Komunikacje w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzi¢ wylacznie za
pomoca $rodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez zamawiajacego w ogloszeniu
wszczZynajacym postepowanie o udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 61 ust. 1
w zwiazku z art. 67 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze:

- komunikacja ustna dopuszczalna jest m.in. w odniesieniu do informacji, ktére nie sg
istotne, w szczegOlnosci nie dotyczg ogloszenia o zamowieniu lub dokumentéw
zam6wienia, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub konkursie,
potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile jej tres¢ jest
udokumentowana, zgodnie z art. 61 ust. 2 tej ustawy,

- mozliwo$é przekazywania za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 i 2042),
osobiscie lub za posrednictwem postanca, dotyczy tylko wnioskéw, ofert, prac i srodkow
dowodowych sktadanych przez wykonawcéw oraz wylacznie w przypadku odstgpienia
przez zamawiajacego od wymagania uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej, z uwagi
na wystapienie jednej z okolicznosci, o ktorej mowa w przepisach art. 65 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z jej art. 65 ust. 2.

3.2.9. NieokreSlenie — w umowach na budowe drogi gminnej w miejscowosci Beres¢ oraz na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw — tqcznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych mogq
dochodzié strony — str. 104, 108 protokotu.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego zawiera¢ postanowienia okreslajace
taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorych moga dochodzi¢ strony, stosownie do
przepisow art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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3.2.10. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwier Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy (na budowg drogi w miejscowosci Beresé) i ogloszenia o wyniku postgpowania (na odbicr
i zagospodarowanie odpadow oraz na przebudowe drogi gminnej — str. 104, 106, 110 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia postepowania o udzielenie zaméwienia, a ogloszenie
0 wykonaniu umowy — nie pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepiséw ~ odpowiednio — art, 309 ust. 1 i art. 448 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.11. Ustalenie wartosci zamdwienia — na odbicr i zagospodarowanie odpadéw — wraz
z podatkiem od towardéw i ustug — str. 105 protokotu.

Wartos¢ zamoéwienia ustalaé z nalezyta starannoscia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushig, stosownie do
przepiséw art. 28 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

3.2.12. Niewskazanie — w dokumentach zaméwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadéw —
powoddw niedokonania podziatu zaméwienia na czesci — str. 106 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywaé powody niedokonania podzialu zaméwienia na
czgsci, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.13. Wskazanie — w ogloszeniu o zaméwieniu na odbicr i zagospodarowanie odpadéw —
wymaganych od wykonawcéw dokumentéw nieodpowiadajqcych tresci danej rubryki ogloszenia,
wlym — jako podmiotowego Srodka dowodowego — o$wiadczenia wstgpnego, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamdwier: publicznych — str. 107 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu o wartosci mniejszej niz progi unijne zawiera¢ odpowiednie
informacje, zgodnie z zakresem okreslonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych
W Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 . poz. 2439), w tym w wykazie wymaganych
od wykonawcoéw podmiotowych srodkéw dowodowych, nie wskazywa¢ o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w zwigzku z przepisami art. 7 pkt 17
tej ustawy.

3.2.14. Niewezwanie w postgpowaniach o udzielenie zaméwier: na:
- odbidr i zagospodarowanie odpadéw — wykonawcy, ktdrego oferta zostata oceniona
najwyzej - do uzupelnienia dokumentu potwierdzajgcego spelnianie warunku udziatu
w postepowaniu,
- przebudowe drogi gminnej — wykonawcéw, kidrzy wraz z ofertami zlozyli niekompletne
oswiadczenie wstgpne — do ich uzupetnienia — str. 107-108, 111 protokotu.
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Wykonawcéw, ktdrzy nie Zlozyli o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub
o$wiadczen skladanych w postepowaniu lub sa one niekompletne lub zawierajg bledy, wzywac —
odpowiednio — do ich zlozenia, poprawienia lub uzupelnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze
wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegaja odrzuceniu
bez wzgledu na ich ztozenie, uzupeienie lub poprawienie lub zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 266 tej ustawy.

Wykonawcee, ktorego oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia klasycznego
o wartosci mniejszej niz progi unijne — zostala najwyzej oceniona, wzywa¢ do zioZenia
w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, wszystkich podmiotowych
érodkéw dowodowych, aktualnych na dzien ich ztozenia, wymaganych w ogloszeniu o zaméwieniu
lub dokumentach zamdwienia, zgodnie z przepisami powotanej art. 274 ust. 1 ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem

oraz niezamieszczenie w sporzqdzonych wykazach informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej — str. 125 protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe i najem, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pézn. zm.), z uwzglednieniem
art. 35 ust. 1 b ustawy, zamieszczajac w nim odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35
ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program wspdlpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 i 2023 rok Rada Gminy Grabowiec przyjeta uchwatami -
odpowiednio - Nr XXXV/184/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r. i Nr XLVII/262/2022 z dnia 9 grudnia
2022 r., zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), program ten winien
by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania — str. 7 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre

naruszaja prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Grabowiec |
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