REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE
20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 27 wrzesnia 2023 r.

RIO.11.600.30.2023

Pan Janusz Hordejuk
Starosta Parczewski

ul. Warszawska 24

21 — 200 Parczew

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 22 czerwca do 21 lipca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej powiatu parczewskiego. Protokdét kontroli podpisano 4 sierpnia 2023 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Budzetu i Starostwa Powiatowego:

1.1.1. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw na zakup artykuléw zywnosciowych —
str. 10 protokotu.

Wydatki z tytutu zakupu artykuléw zywnosciowych klasyfikowa¢ do § 4220 ,,Zakup
srodkéw zywnosci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféow wydatkow i $rodkow
(z objasnieniami)”, stanowiacg Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513

Z p6ézn. Zm).



1.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych, polegajgce na:

113

- niewyksiegowaniu wartosci nieruchomoSci bedgcych w trwalym zarzqdzie jednostki
organizacyjnej,

- ujeciu w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 Srodki trwale” dziatek
gruntéw bez okreslenia ich wartosci,

- zaliczeniu do wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych kosztow niezwiqzanych z ich
wytworzeniem — str. 10-13 protokotu.

Wyksiegowaé warto$¢ gruntéw bedacych w trwalym zarzadzie jednostki, w zwigzku
z przepisami art. 21 ust. 1 i 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z péZn. zm.) i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

Srodki trwale stanowigce wiasno$é powiatu (w tym grunty) ujmowaé w ksiggach
rachunkowych ilo$ciowo i warto§ciowo, wedtug ich wartosci poczatkowej, ustalonej zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 8 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
zasady funkcjonowania konta 011 Srodki trwale”, okreslone w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
powolywanego w czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 17, 20-22 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé z zachowaniem systematyki zapisow,

w zwigzKu z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) uyjmowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje poprzedzajace
platnoéé wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),

b) operacje zwigzane z realizacja projektow - na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu -
ujmowaé, zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci, pamietajac, ze stan i obroty
na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym winny by¢ zgodne ze stanem prowadzonego
do tego rachunku konta ksiggowego:

1) w przypadku ustalenia w polityce rachunkowosci, ze zapisy na wyodre¢bnionym rachunku
bankowym projektu sa ewidencjonowane w ksiggach budzetu, (a konto 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”, jest kontem ewidencyjnym, shizacym do ujmowania dochodéw
i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu powiatu, ktérego
saldo odpowiednio w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw podlega okresowemu
przeksiegowaniu na konto 800 ,,Fundusz jednostki”):



- wplyw srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Starostwa:
Wn konta wskazanego w zakladowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,
- wydatki dokonywane z rachunku projektu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Starostwa:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
- okresowe przeksiggowanie zrealizowanych wydatkow:
* w ksiegach rachunkowych Starostwa:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”

2) w przypadku ustalen, ze zapisy na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu sg
ewidencjonowane w ksiegach Starostwa (na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki™):
- wplyw $rodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu:

* w ksigegach rachunkowych Starostwa:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
i jednoczesnie
Whn konta wskazanego w zaktadowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

- wydatki dokonywane z rachunku projektu:

* w ksiegach rachunkowych Starostwa:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),



- okresowe przeksiegowanie zrealizowanych wydatkow:
* w ksiegach rachunkowych Starostwa:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 ,.Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

1.1.4. Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-Z za 2022 r. — niewlasciwej kwoty udzielonych poreczen — str. 24-
25 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 652), majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej Zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

1.2. ‘W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Zarzadu Drég Powiatowych w Parczewie:

1.2.1. Nieujecie w ksiggach rachunkowych Zarzqdu Droég Powiatowych wartosci nieruchomosci
bedgcych w trwalym zarzqdzie tej jednostki — str. 32-33 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujaé warto$¢ srodkéw trwatych bedacych w jej
trwalym zarzadzie, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze przepisy art. 21 ust. 1122 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

1.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2022 r., polegajqce na.
- nierozliczeniu wynikdw inwentaryzacji materiatow,
- zastosowaniu nieprawidlowej metody inwentaryzacji Srodkow trwatych, do ktorych dostep
nie jest utrudniony — str. 35-37 protokotu.

Wyniki inwentaryzacji powiaza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione réznice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach — wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do
przepisow art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje srodkéw trwalych, do ktorych dostep nie jest utrudniony, przeprowadzaé
metoda spisu z natury, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.



2. W zakresie budzetu powiatu:
2.1.  Wazakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niedokonywanie lub nieprawidlowe dokonywanie — waloryzacji czynszu za dzierzawe —
str. 39-40 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci, zgodnie z postanowieniami
zawartych umo6w, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, skutkujgce przedawnieniem roszczen
(w wysokosci 3.866,76 zt) — str. 42 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto, rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia czy wartos¢ oddanych
w trwaly zarzad nieruchomosci ulegta zmianie w celu aktualizacji rocznych optat z tytutu trwatego
zarzadu, majac na uwadze przepisy art. 87 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Obliczenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwie
ustalong liczbe dni (co skutkowalo jego zawyzemiem o 612,53 zl). Nieterminowa wyplata
ekwiwalentow — str. 49-50 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu
wypoczynkowego, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowaé ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow dzialu pigtego Kodeksu

pracy.



2.2.2. Nieterminowe wyplacenie pracownikom obstugiwanej jednostki nagrody jubileuszowej,

odprawy rentowej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 54-55

protokotu.

Nagrode jubileuszows wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).

Jednorazowg odprawe w zwigzku z przejSciem pracownika na rent¢ z tytulu
niezdolnosci do pracy, wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wyptacaé pracownikowi w dniu
ustania stosunku pracy, w zwiazku z art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie terminu zwigzania ofertq w postgpowaniach o udzielenie zamowien

2.3.

23.1

publicznych — str. 58, 60, 62 protokotu.

Termin zwiazania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia klasycznego
o warto$ci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zamdwienia, jednak nie
dhuzej niz 30 dni od dnia uplywu terminu skladania ofert, przy czym pierwszym dniem
terminu zwigzania oferta jest dzien, w ktérym upltywa termin skladania ofert, zgodnie
z przepisami art. 307 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1605).

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej 22 grudnia 2022 r. zanizonych kwot
wydatkéw z tytutu porgczen w latach 2031 i 2032 - str. 70 protokotu.

W wicloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, w zwigzku
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Powiatu Parczewskiego
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