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RIO.I1.600.26.2023

Pan Jozef Zbytniewski
Wéjt Gminy Godziszéw
Godziszow Trzeci 121 A
23-302 Godziszow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 czerwca do 18 lipca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowe]j gminy Godziszéw. Protokot kontroli podpisano 1 sierpnia 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych,
co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wijta gminy — str. 1-2 protokohu.

Podjgé dzialania majace na celu powolanie zastgpcy wojta gminy, w zwigzku
z przepisami art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

1.2.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego za 2021 r. — str. 4 protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkoéw i rozchod6w przekroczyta wysokosé 40.000 tys. 2,
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3.1

3.1.1

stosownie do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niebiezqce ujecie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu
$rodkéw trwalych (gruntéw) — str. 16-17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajagc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Opodatkowanie gruntéw — podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym — niezgodnie z
ewidencjg gruntéw i budynkow — str. 30 — 32 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z pdézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych wewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, rolnym i lesnym.

3.1.2. Udzielenie ulgi inwestycyjnej w zanizonej wysokosci — str. 34 protokotu.

Ulge inwestycyjng udzielaé w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez podatnika po zakonczeniu inwestycji, stosownie do



przepisow art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

3.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnier i tytulow wykonawczych podatnikom

posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 37, 40, 41, protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
zpém. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469).

3.1.4. Wydawanie decyzji wymiarowych dla niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na ich

3.2

podstawie przypisu podatku rolnego — str. 37 protokotu.

Decyzje wymiarowe wydawaé i dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Przypisu podatku dokonywa¢é na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziemnika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.Nr 208, poz. 1375) iart. 133 § 1
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
dochodzi¢ od spadkobiercéw, po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegblnych spadkobiercéw, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1 Zatrudnienie pracownikéw na stanowiskach nieprzewidzianych w wykazie stanowisk,

okreslonych  przepisami rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych — str. 47 protokotu.

Pracownikéw zatrudnia¢ na stanowiskach okreslonych w wykazie stanowisk,
zawartych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2021 r. poz. 1960
z pozn. zm.), w zwigzku z przepisami § 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.



3.2.2. Nieprawidlowe ustalanie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, co skutkowato jej
wyplaceniem przed dniem nabycia prawa do nagrody.
Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej, w zwiqzku z przyznaniem - z mocq
wsteczng - dodatku specjalnego (co skutkowalo jej zanizeniem o kwote 750 zl) — sir. 48-49
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 530), Do okreséw tych nie wliczaé
okresu urlopu bezptatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465.).

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, obliczajac jej wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest
to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
W przypadku zmiany wynagrodzenia z moca wsteczng przeliczaé wysokos¢ uprzednio
wyplaconej nagrody jubileuszowej, majac na uwadze powolane wyzej przepisy. Dodatek
specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia
dodatkowych zadan, przyznawaé i wyplacaé w miesigcu wykonywania tych obowiazkow
i zadan, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
iart.85 § 1 Kodeksu pracy.

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote nagrody.

3.2.3 Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych — str. 50 protokotu.

Jednorazowa odpraw¢ w zwiagzku z przejSciem pracownika na emeryture wyptacaé
w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

3.2.4 Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. —
kwoty jednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego (co skutkowato zawyzeniem tego
wynagrodzenia o 102 zI) — str. 51 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okre§lonego zadania badz za okreslone
osiggnigcie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.z2023 r.
poz. 1690), w zwiazku z przepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j



z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot zawyzonej kwoty lub wyegzekwowac ja
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujgc zasady okreslone w przepisach
dzialu pigtego Kodeksu pracy.

3.2.5. Przypadki wyplacenia diet radnym gminy w niewlasciwej wysokosci, w wyniku ich

niepomniejszenia w zwiqgzku z nieobecnoSciami na posiedzeniach sesji Rady Gminy (zawyzono
0 130 2}) — str. 54 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplacaé¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade
Gminy w uchwale podjetej na podstawie przepisow art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do radnych o zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowaé je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujgc zasady okre$lone w przepisach dzialu
pigtego ustawy— Kodeks pracy.

3.2.6.Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli (...) za 2022 r.

3.2.7.

zanizonej kwoty nie kwoty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
(0 574,17 z1) - str. 55 protokotu

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli wykazywa¢ faktyczne
wydatki poniesione z budzetu gminy na wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984), bez pochodnych od wynagrodzen, majgc na uwadze przepisy zawarte w Zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2767).

Nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajqcego i w Biuletynie Zamowien
Publicznych — planéw postgpowari o udzielenie zaméwier: publicznych (w latach 2021 —~ 2023) —
str. 59 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamowiefi, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, zapewniajgc jego aktualnosé przez zamieszczanie tam réwniez jego
aktualizacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz.1605).



3.2.8. Wymaganie od wykonawcow:
- w postgpowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw — posiadania kompetencji lub
uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, mimo ich nieokreslenia,
- w postepowaniu na kompleksowq obstuge bankowq budzetu — ztozenia wykazu wykonanych
ustug, mimo nieokreslenia warunku w zakresie zdolnosci zawodowej — str. 61, 65 protokotu.

W specyfikacji warunkéw zamowienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w sposob przejrzysty opisywaé — jezeli zamawiajacy je przewiduje — warunki udziatu
w postegpowaniu, stosownie do przepisow art. 281 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, majgc na uwadze, ze warunki udzialu w postgpowaniu moga
dotyczy¢ uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisdw, stosownie do przepisow art. 112 ust. 2 pkt 2 i art. 114 tej ustawy.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu
w postepowaniu  zada¢ wylacznie, jezeli warunki takie zostaly przez zamawiajacego
okreslone, stosownie do przepisow art. 57 pkt 2 iart. 125 ust. 1 oraz — w zaleznosci od
wartos$ci zamdwienia — art. 124 pkt 2 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy.

3.2.9. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — ogloszen o udzieleniu
zamowierr na odbior odpadéw i na kompleksowqg obstuge budzetu gminy — str. 62, 66
protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego
o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczaé w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia,
zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.10. Nieprawidlowe wskazanie okresu, na jaki miata zostaé zawarta umowa na kompleksowq
obstuge budzetu gminy w okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2028r. (5 zamiast 6 lat),
co skutkowato nieprawidlowym oszacowaniem wartosci zamowienia — str. 62-64 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu i w specyfikacji warunkéw zamdwienia jednoznacznie
wskazywaé okres realizacji (termin wykonania) zamdéwienia lub okres, na ktory zostanie
zawarta umowa ramowa, stosownie do postanowien pkt 1.5.13 zalgcznika Nr1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszeti zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z2020 r. poz. 2439),
w zwigzku z przepisami — w zaleznosci od wartosci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 6 Iub art. 281
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, Zze zawarcie w tym zakresie
informacji réznigcych si¢ moze skutkowaé naruszeniem art. 28 tej ustawy przy ustalaniu wartosci
zamOwienia, a takze wprowadza¢ w blad wykonawcow, co w konsekwencji moze prowadzié¢ do
naruszenia przepiséw art. 16 pkt 1 i 2 powotanej ustawy.



3.2.11. Nieokreslenie — w specyfikacji warunkow zamowienia na kompleksowq obstuge bankowq
budzetu gminy — sposobu obliczania ceny — str. 64 protokotu.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia zawiera¢ sposob obliczenia ceny, wymagany
przepisami — w zaleznosci od wartosci zaméwienia — art. 134 ust. 1 pkt 17 lub art. 281 ust. 1
pkt 16 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Godziszéw
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