Lublin, 1 marca 2011 r.

RIO — 11 - 602/82/2010

Pani Danuta Krawczuk
Dyrektor

Szkoty Podstawowej Nr 3
w Hrubieszowie

ul. Zamojska 16

22 - 500 Hrubieszow

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 15 listopada do 14 grudnia 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej Nr 3 w Hrubieszowie. Protokot kontroli omdwiono
1 podpisano 29 grudnia 2010 r.

Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci byty wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa badz btednej ich interpretacji.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
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1 W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

Nieokreslenie, w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci,
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych (komputerowo/recznie).
Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uZyciu programu  komputerowego

niewprowadzonego do stosowania.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez okreslenie sposobu prowadzenia wszystkich ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.). W przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera sporzadzi¢ opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programdw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, okresli¢ wersj¢ oprogramowania i dat¢ rozpoczgcia jego eksploatacji,
stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ tej ustawy. Biezace aktualizowanie
dokumentacji opisujacej polityk¢ rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika

jednostki, o czym stanowi art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy — str. 4, 5 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej tqcznie z ewidencjq bilansowq.

Prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego 1 jego zmian na koncie
pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

ZapisOw na kontach pozabilansowych dokonywaé w ewidencji odrgbnej od
bilansowej, majac na uwadze Ze zapisy na tych kontach dokonywane sa jednostronnie,
w przeciwienstwie do zasady podwdjnego zapisu obowiazujacej na kontach ksiggi
gléwnej, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zgodnie

z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do cytowanego
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rozporzadzenia. Nie uymowac¢ — w dzienniku, w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi
gléwnej — zapisow dokonywanych na kontach pozabilansowych — str. 7 protokotu.
Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2009 wszystkich kosztow, obcigzajqcych
w tym roku jednostke.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 8 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zaciqgnietych zobowiqzan.

Wydatkéw dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.), nie
dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktore moglyby skutkowaé zaptata odsetek za
zwloke — str. 9 - 10 protokotu.

Przypadki niezachowania zasady prowadzenia zapisow operacji gospodarczych

w porzqdku systematycznym.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje gospodarcze zwiazane z dokonana przez Powiatowy Urzad Pracy

refundacja wynagrodzen pracownikow interwencyjnych ujmowac:

naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow i sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy:
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Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
oraz dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
b) pobranie z rachunku bankowego $rodkow pieni¢znych do kasy na wydatki uyymowac:
- na podstawie wyciagu bankowego:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $rodki
pienigzne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przyjecie gotdéwki do kasy na podstawie dowodu przychodowego:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne”,
c¢) rozliczenia z pracownikami z tytulu zaliczek wudzielonych na wydatki
ewidencjonowac na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
stosownie zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. - str. 11 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajace na:

- sporzqdzaniu raportow za okresy diuzsze niz ustalone w przepisach wewnetrznych,

- niewskazywaniu na dowodach zrodlowych daty wyplaty gotowki,

- dokonaniu zapisu w raporcie kasowym niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej,

- niebiezqcym i niechronologicznym dokonywaniu zapisow w raportach kasowych.

Raporty kasowe sporzadza¢ za okresy okreslone w pkt. 6 lit.d ,,Zasad
gospodarki pieni¢znej”, wprowadzonych do stosowania Zarzadzeniem Dyrektora
Szkoly Nr 67/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 r.

Na dowodach zrodtowych, dokumentujacych wyptate gotéwki z Kkasy,
zamieszcza¢ dat¢ tej operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

Raporty kasowe sporzadza¢ rzetelnie, tak aby zapisy w nich dokonywane
odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, w tym by saldo raportow
kasowych wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadzac je na biezaco,
przez uyjmowanie w nich operacji gotowka w tym samym dniu, w ktorym tych operacji
dokonano, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowos$ci. W przypadku ujmowania w raportach kasowych po stronie
rozchodoéw calej kwoty wykazanej w listach wyptat, mimo ze czeséci tej kwoty nie
wyptacono w danym dniu, po stronie przychodéw ujmowac niepodjgta kwotg w oparciu
o sporzadzony dowdd wewngtrzny dokumentujacy zaprzychodowanie tej gotowki,
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w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 tej ustawy — str. 15, 16, 39 protokotu.

Przypadki  ewidencjonowania na koncie 130 , Rachunki biezqce jednostek

budzetowych’ operacji gospodarczych niezgodnie z ksiegowosciq banku.

Zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywa¢ wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, w tym wptyw $rodkéw pieni¢znych ujmowac na stronie Wn tego
konta, za§ na stronie Ma zrealizowane wydatki, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okre§lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. Dla zachowania obowiazujacej na tym koncie zasady czystos$ci obrotow
— do blednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt — wprowadza¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny — str. 11, 12, 19, 20 protokotu.

W zakresie wykonania planu finansowego:

Niezawiadomienie burmistrza miasta o oddaniu czesci nieruchomosci w najem.

Zawiadamia¢ burmistrza miasta o oddaniu w najem na czas oznaczony do
3 lat, nieruchomosci lub ich czgsci posiadane przez szkote w trwatym zarzadzie,
stosownie do przepisoOw art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) —
str. 24 protokotu.

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowych wplat czynszu najmu (w badanej
probie w kwocie 73,95 zi).

Od nieterminowych wplat czynszu najmu lokali pobiera¢ odsetki za zwlokg
w wysokosci okreslonej] w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.) — str. 27 - 28 protokotu.

Nieprawidlowe dokonywanie w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci z tytutu
czynszu najmu. Niewykazanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” na koniec 2009 roku zalegtosci w kwocie 400 zi.

Przypisu naleznosci z tytutu najmu lokali na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” dokonywa¢ w wysokosciach wynikajacych z zawartych
umow, wykazujac na tym koncie rzeczywisty stan rozrachunkéw, stosownie do
przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta
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okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 28 - 29 protokotu.

Nieprzekazanie na rachunek budzZetu miasta catoSci zrealizowanych przez szkote
dochodow budzetowych (m.in. z tytutu czynszu najmu — w 2009 r. w kwocie 1.150,00 zt
oraz w 2010 r. — w kwocie 2.790,00 zi). Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji
gospodarczych, dotyczqcych wphwu naleznosci z tytutu najmu oraz wydatkow
zwiqzanych z przedmiotem najmu, co w konsekwencji spowodowalo, ze ksiegi
rachunkowe i sprawozdania budzetowe nie odzwierciedlaly rzeczywistej wysokosci
zrealizowanych dochodow i poniesionych wydatkow, a czes¢ osiqgnietych dochodow

przeznaczona zostala na wydatki jednostki.

Zrealizowane dochody budzetowe, w tym réwniez dochody z tytutu czynszow
najmu, odprowadza¢ w petnej wysokosci na rachunek dochodéw budzetu, stosownie do
przepisoOw art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.). ZapisoOw w ksiegach rachunkowych jednostki
dokonywa¢ zgodnie z tre$cia ekonomiczna operacji gospodarczej, odzwierciedlajac
w ksiggach rachunkowych i sporzadzontych na ich podstawie sprawozdaniach
budzetowych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegolnosci nie zmniejszaé zrealizowanych dochodow o kwoty

wydatkow zwiazanych z ich realizacja — str. 26 - 27, 29 - 31 protokotu.

Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego niezgodnie z , Regulaminem

wynagradzania pracownikow” obowiqzujqcym w jednostce.

Dodatek specjalny przyznawa¢ 1 wyptaca¢ na zasadach okreslonych
w ,,Regulaminie = wynagradzania pracownikow  Szkoty Podstawowej nr 3
w Hrubieszowie”, wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty
Nr 15/2008/2009 z dnia 30 czerwca 2009 roku, w szczegolnosci dodatek ten
przyznawa¢ w zwiazku ze zwigkszeniem obowiazkow stuzbowych lub powierzeniem
dodatkowych zadan, wskazujac przy tym okres, na jaki zostaje przyznany, stosownie do
postanowien § 7 ust. 1 12 Regulaminu — str. 33 - 34 protokotu.

Nieterminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.

Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) — str. 34 - 35 protokotu.

Dokonanie wydatkow przekraczajacych kwoty ustalone w uktadzie wykonawczym



i planie finansowym:

- w dziale 854, rozdziale 85415 § 3260 —w dniu 2.10.2009 r. o kwote 5.600,00 =i,

- w dziale 801, rozdziale 80146 § 4210 —w dniu 29.12.2009 r. o kwote 2.348,90 zi,

- wdziale 801, rozdziale 80101 § 4210 —w dniu 30.12.2009 r. 0 kwote 1.817,65 zi,

-w dziale 801, rozdziale 80146 § 4410 — w dniach 16 i 30.11. oraz 28.12.2009 r.
o tqcznq kwote 426,10 z1.

Niedokonywanie zmian w planie finansowym jednostki w trakcie roku.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44
ust. 1 pkt 2 13 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Po otrzymaniu zawiadomienia burmistrza miasta o dokonanych zmianach
planu dochodow 1 wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu —
dokonywa¢ zmian w planie finansowym jednostki, zgodnie z przepisami § 12 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) — str. 37, 39 - 43 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Burmistrz Miasta Hrubieszowa
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