Lublin, 25 lutego 2011 r.

RIO —-1I-601/58/2010

Pan Wieslaw Kociuba
Wojt Gminy

Chetm Pokrowka

ul. Gminna 18

22 - 100 Chetm

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 listopada do 14 grudnia 2010 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Chetm. Protokét kontroli oméwiono i podpisano 29 grudnia
2010r.

Po zakoficzeniu czynno$ci kontrolnych, a przed podpisaniem protokotu
kontroli, tj. 17 grudnia 2010 r., zlozono dodatkowe wyjasnienia, ktorych tres¢ uwzglgdniono
przy formutowaniu tego wystapienia.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze jednostka, co do zasady, prawidlowo realizuje
swoje zadania, a stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci 1 uchybienia
byly wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepisow prawa badz
btednej ich interpretacji.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostalty wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).
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W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieujeciu w zaktadowym planie kont pozabilansowego konta 992 ,, Planowane wydatki
budzetu”,

- nieprawidlowym okresleniu zasad klasyfikacji zdarzen dotyczqcych przekazania
dotacji budzetowych,

- niewskazaniu aktualnej wersji stosowanego oprogramowania w ewidencji podatkowej.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez :

- yjecie — w zakladowym planie kont budzetu gminy — konta pozabilansowego 992
»~Planowane wydatki budzetu” i okreslenie zasad jego funkcjonowania, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861), zwanego w dalszej czesci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”

- okreslenie, w opisie konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, prawidlowego sposobu
ewidencjonowania operacji przekazania dotacji budzetowych, tj. za posrednictwem
konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetow $rodkow
europejskich”,

- wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce
w zakresie ewidencji podatkow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez
jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkoéw kierownika jednostki, w mysl
przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 6, 7, 9 protokotu.

Niezamieszczanie — w dzienniku budzetu i dzienniku Urzedu Gminy (prowadzonych przy
uzyciu komputera) — danych pozwalajqcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢

zapisu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera — zamieszcza¢ dane
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pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do
przepisoéw art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci — str. 9 protokotu

1.3. Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje zwiazane z realizacja dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, uyymowa¢ w ewidencji Urzedu Gminy:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wpfata naleznosci:
* w ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”.

Do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczna wedlug dluznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co wprzypadku oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ma szczeg6lne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych
w przepisach art. 11" ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa;

b) operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zaktadowy
fundusz $§wiadczen socjalnych ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy
na kontach:

- naliczenie odpisu na fundusz:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie $§rodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
c) lokaty dokonywane ze §rodkow rachunku budzetu gminy ujmowac na koncie
133 ,,Rachunek budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do



1.4.

1.5.

1.6.

4

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —str. 10 - 12, 23 protokotu.

Niezamieszczanie daty wplhywu na dokumentach majqcych zwiqzek z gospodarkq
finansowq gminy wphwajqcych do Urzedu Gminy (np. fakturach, rachunkach,
deklaracjach na podatek rolny i lesny oraz oswiadczeniach o wartosci sprzedazy

napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim).

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi datg¢ wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 13, 37, 52 protokohu.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego

gruntow.

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw klasyfikowaé do § 0470
»Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow  dochodéw, przychodow i $rodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.) — str. 16 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S jako jednostki i jako organu za rok 2009
danych w zakresie ,, Skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa...” (kol. 14 i kol. 15) i w konsekwencji wykazanie
w zbiorczym sprawozdaniu tych danych na podstawie informacji z referatu
ksiegowosci podatkowej,

- sporzqdzeniu sprawozdan Rb-27S na nieprawidtowym formularzu,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu (rocznym) Rb-27S8 Urzedu Gminy za 2009 r.
danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq w zakresie zaleglosci z tytutu dzierzawy i

uzytkowania wieczystego gruntow.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie



2.1.

2.2.

3.1.
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z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za rok
wypetlnia¢ w szczegdlowosci okre§lonej w przepisach § 4 pkt 2 1 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), zgodnie z wzorem zawartym w zalaczniku Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania te sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, wykazujac
w nich kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtlowo prowadzonej ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 3 tego rozporzadzenia — str. 15 - 19 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2009 r. —
roznicy miedzy stanem rzeczywistym (wynikajqcym z dokumentow Zrodtowych)

a ewidencyjnym stanem rozrachunkow z tytutu uzytkowania wieczystego.

Na ostatni dzieh kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ nalezno$ci metoda weryfikacji, porownujac dane ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci — str. 25, 26 protokotu.

Zaciqgniecie 27 czerwca 2008 r kredytu inwestycyjnego bez uzyskania opinii

regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jego splaty.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2 - 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn.zm.), wystgpowaé o opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie 0 mozliwosci jego sptaty, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 cytowanej
ustawy — str. 26, 27 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow budzetu:

3.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczqtku roku do 31 grudnia



2009 r., przez:

- wykazanie zawyzonych skutkow udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych
w wierszu ,,podatek rolny” (o 5.830 zi), w wyniku wykazania w nim skutkow
umorzen zalegtosci w podatku od nieruchomosci (w kwocie 6.155 zl) oraz
nieuwzglednienia kwoty 325 zI, wynikajqcej z wydanej decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci w tym podatku,

- niewykazanie w kolumnie ,, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...”
w zakresie roztoZenia na raty i odroczenia terminu platnosci w wierszu ,,podatek od
nieruchomosci” kwoty 31.256,80 zt.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé — we wlasciwych wierszach — rzeczywiste skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych wykazywac¢ rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpisow (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,,Instrukeji...”),

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci ...” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
w okresie sprawozdawczym roztozen na raty, ktorych termin ptatnosci, w wyniku
rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie
nastapi wplata podatku. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o rozlozeniu na raty zaptaty zaleglosci, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
zostala wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikac z rejestrow przypisow
1 odpisow (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji...”).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2009 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
ZespOt Zamiejscowy w Chelmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez R1IO
— str. 27 - 29 protokotu.



3.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, polegajqce na:

3.1.3.

3.14.

- dokonywaniu przypisu/odpisu podatku pod datq wydrukowania lub wydania decyzji,
- dokonywaniu zapisow bez wskazania rodzaju dowodu ksiegowego stanowiqcego

podstawe zapisu oraz daty zapisu ksiegowego.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypisow 1 odpisow podatku
dokonywa¢ pod data dorgczenia decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze przepisy art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz daty zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy o rachunkowosci — str. 31 protokotu.

Opodatkowanie podatkiem rolnym jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych

wspolwtasnos¢ oraz gruntow stanowiqcych odrebng wtasnosé matzonkow.

Przy opodatkowaniu gruntow — stanowiacych wspotwilasno$¢ matzonkow —
uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co
oznacza, ze malzonkowie powinni by¢ opodatkowani w drodze odrgbnej decyzji
wymiarowej w oparciu o informacj¢ podatkowa, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
Z pozn. zm.).

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ matzonkow opodatkowywaé — w oparciu
o informacje o gruntach — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli (z malzonkéw) — podatek ustala¢ temu wspotwiascicielowi, ktory
w calo$ci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym —
str. 34 protokotu.

Wskazanie w decyzjach wymiarowych — jako podatnika — niezyjqcego wiasciciela
(posiadacza) oraz jednoczesnie uzytkownika nieruchomosci oraz niepodejmowanie

dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcego podatnika

(przypadki).
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Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego;
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym, podatnikami
podatku rolnego sa witasciciele lub posiadacze samoistni gruntow.

Podejmowa¢ dziatania, majace na celu ustalenie nastgpcoOw prawnych
niezyjacego podatnika; w przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepiséw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydac
idoreczy¢ decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego posiadaczowi
samoistnemu, na ktérym zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy

obowiazek podatkowy — str. 34 protokotu.

3.1.5. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:
- opodatkowanie niektorych podatnikow na podstawie deklaracji na podatek rolny,
w ktorych podatnicy wykazali powierzchnie gruntow niezgodnie z ewidencjq
gruntow,
- opodatkowanie czesci gruntow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztoZonej przez spotke, mimo ze z ewidencji geodezyjnej wynika, ze wlascicielami tych

gruntow sq osoby fizyczne.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Wyjasni¢ rdéznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow wykazanej do opodatkowania przez podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikéw o przedtozenie deklaracji
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podatkowych 1korekt deklaracji réwniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe; — wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

Wyjasni¢, kto jest wilascicielem czgsci gruntow o powierzchni 14.941 m?.
Jezeli okaze sig, ze ich wiascicielami sa osoby fizyczne - opodatkowac je w drodze
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw
art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z pézn. zm.) — str. 35 - 37 protokotu.

3.1.6. Opodatkowanie spotki jawnej w drodze decyzji wojta gminy ustalajqcej wysokosé

zobowiqzania podatkowego.

Spotke jawna, bedaca wiascicielem wuzytkéw rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie deklaracji na podatek rolny, zgodnie z przepisami

art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym — str. 36 protokotu.

3.1.7. Nieopodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych (nabytego w kwietniu
2010 r) pojazdu.

Wezwac wlasciciela srodka transportowego, wskazanego w protokole kontroli,
do ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, na podstawie przepisow
art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 8 pkt 3 1 4 oraz art. 9 ust. 1 i ust. 6
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku nieztozenia deklaracji,
mimo wezwania organu podatkowego, wyda¢ decyzje okreslajaca wysokos¢
zobowigzania podatkowego — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego i wyegzekwowaé nalezny podatek za
2010 r. — str. 37, 38 protokotu.

3.1.8. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zalegtosci) badz ich niewystawianie. Niewskazywanie w ewidencji wystanych

upomnien daty ich doreczenia.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
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z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze
1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez
zwloki, stosownie do postanowien § 4 ,Instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru
podatkéw i oplat”, wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta Gminy Chetm z 25 pazdziernika
2010 r. oraz przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pdzn. zm.).

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ dat¢ dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr3 do rozporzadzenia w sprawie
wykonania  niektorych  przepisbw  ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji, w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia — str. 43 - 50 protokotu.

3.1.9. Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe.

Sporzadza¢ 1 podawaé do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg. Wykazy ten wywiesza¢ na okres
21 dni w siedzibie Urzedu Gminy, a ponadto informacj¢ o ich wywieszeniu podawac do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzedu
Gminy, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy — str. 54 protokotu.

3.1.10. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:
- wyznaczeniu terminu przetargu przed uplywem 30 dni od podania ogloszenia do
publicznej wiadomosci,
- podaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu bezposrednio po
jego zamknieciu,
- niezawiadomieniu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Informacje o wyniku przetargu podawaé¢ do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres 7 dni, w przypadku niezaskarzenia
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W wyznaczonym terminie czynnos$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu albo
Ww razie uznania skargi za niezasadna, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i § 14 ust. 6 powotanego rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pi§mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami — str. 56, 57 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych:

3.2.1. Nieprawidtowe ustalenie i wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia za przepracowanq

czes¢ miesiqca (wynagrodzenie zanizono o 85 zt) oraz nieprawidtowe skorygowanie
dodatku za wieloletniq prace, w zwiqzku ze zmianq wysokosci wynagrodzenia

zasadniczego pracownika z mocq wsteczngq (wynagrodzenie zawyzono o 20 zi).

Wynagrodzenie pracownika, ustalone w stawce miesigcznej w  stalej
wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje petnego
miesiaca (np. w przypadku nawiazania badZ rozwiazania stosunku pracy w trakcie
miesiaca), oblicza¢ dzielac miesigczna stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu i otrzymana kwote mnozac przez
liczbg godzin nieobecnosci pracownika w pracy; tak obliczona kwote wynagrodzenia
odejmowac od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami
§ 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie

pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

W przypadku dokonywania zmiany wysoko$ci wynagrodzenia z moca
wsteczng — prawidlowo przelicza¢ i wyplaca¢ nalezne pracownikom $§wiadczenia,
w wysokosci ustalonej przez wdjta gminy w umowie o praceg, stosownie do przepisow
art. 29 § 1 pkt 3 1 art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona
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kwot¢ wynagrodzenia oraz zwroci¢ si¢ do pracownika o dobrowolny zwrot

nadptaconego wynagrodzenia — str. 60 - 61 protokotu.

3.2.2. Nieterminowa wyptata nagrody jubileuszowej (przypadek).

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn.zm.) — str. 61 - 62 protokotu.

3.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej

3.3.

i sportu, polegajqce na:

- nieokresleniu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert terminu poczqtkowego realizacji
zadania,

- ustaleniu, w umowie dotacji zawartej z Klubem Sportowym Gminy Cheim ,,Klos”,
terminu wykorzystania dotacji przypadajqcego po dniu 31 grudnia 2009 r.,

- niezakwestionowaniu wydatku (w kwocie 150 z1), poniesionego przez klub przed datq

obowiqzywania umowy.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536), zawierac
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy, w tym m.in.
o terminach realizacji zadania, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy.

W umowie o przekazaniu dotacji na realizacje zadania publicznego wskazywac
termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego,
zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Dokona¢ szczegdtowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2009 r. Klubowi
Sportowemu Gminy Chetm ,,Klos”. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —
wydac¢ decyzj¢ okreslajaca kwote zwrotu, wskazujac w niej termin od ktérego naliczane
beda odsetki, stosownie do przepiséw art. 146 ust. 1 w zwiazku z art.190 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Z pozn. zm.) — str. 63, 64, 65 protokotu.

W zakresie zamowien publicznych:



13

3.3.1. Zanizenie — w wyniku bledow rachunkowych — wartosci zamowienia na budowe boisk
sportowych wielofunkcyjnych w miejscowosciach: Strupin Duzy, Srebrzyszcze, Ochoza-
Kolonia, Zéltarce-Kolonia — o réwnowartosé 39.036,11 euro, co nie miato jednak

wphwu na wybor procedur postepowania.

Wartos¢ zamdwienia na wykonanie robot budowlanych ustala¢ z nalezyta
staranno$cia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do
przepisoOw art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 70
protokotu.

3.3.2. Nieprawidlowe wskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na wykonanie ustugi polegajqcej na eksploatacji i konserwacji
uje¢ wody oraz sieci wodociqgowych wraz z przylqczami na terenie gminy Chetm
w 2011 r. — okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem, tj. ostatnie

piec lat przed upbywem terminu sktadania ofert.

Zadajac od wykonawcow ustug dokumentdéw potwierdzajacych speianie
warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy 1 do$wiadczenia, tj. wykazu
wykonanych (a w przypadku $§wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez
wykonywanych) ustug — prawidlowo okresla¢ okres, w jakim wykazane ustugi powinny
by¢ wykonane, tj. ostatnie trzy lata przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskOw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnos$ci jest krotszy - w tym okresie, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — str. 74 protokotu.

3.3.3. Niewezwanie wykonawcy, ktory jako jedyny ztozyt oferte w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na eksploatacje i konserwacje uje¢ wody oraz sieci wodociqgowych wraz
z przylqczami na terenie gminy Chelm w 2011 r do uzupetnienia dokumentu
potwierdzajqcego  spetnianie warunku udzialu w  postepowaniu w  zakresie
dysponowania potencjatem technicznym (w rezultacie zamowienia udzielono
wykonawcy, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu).

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
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zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy —
Prawo zamodwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, zawierajace bledy lub ktérzy ztozyli wadliwe pelnomocnictwa — wzywac
do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba Ze mimo ich zlozZenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne jest uniewaznienie postgpowania.
Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdzac
spetnianie przez wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu oraz speinianie przez
oferowane dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagan okreSlonych przez
zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskoéw
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin sktadania ofert, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postgpowaniu, wyklucza¢ z postgpowania, a ich oferty uznawac¢ za odrzucone,

stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 4 tej ustawy — str. 75 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Chetm
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