Lublin, 3 kwietnia 2023 r.

RIO.11.600.54.2022

Pan Wojciech Wilk
Burmistrz Miasta Krasnik
ul. Lubelska 84

23 - 200 Krasnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 10 listopada 2022 r. do 23 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Krasnik. Protokét kontroli podpisano 6 lutego 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych w trakcie
kontroli, po wudzieleniu przez kontrolujagcych instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- ustaleniu zasad ewidencjonowania wplywu dotacji i subwencji w ewidencji budzetu
z pominigeciem konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”,

- nieokresleniu zasad prowadzenia ksiqg pomocniczych do konta budzetu 225 , Rozliczenie
niewygasajgcych wydatkow”,

- nieujeciu w wykazie prowadzonych ksigg wszystkich dziennikow czesciowych,

- niesporzqdzeniu opisu funkcji stuzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow, stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP - str. 8 protokotu.



1.2.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania operacji wptywu dotacji 1 subwencji w ewidencji
budzetu w korespondencji z kontem 224 , Rozrachunki budzetu”, majac na uwadze przepisy
art40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.),

- okreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta ksiegi gléwnej budzetu 225
»Rozliczenie niewygasajacych wydatkow” ,

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego w zakresie funkcji stuzacej do wyliczania skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania wskazanych

kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

powolywanego w dalszej czg$ci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju

1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.”.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2022 r kosztow dotyczqgcych 2021 v (w kwocie
43.482,96 z1) — str. 10 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

1.3. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku

biezgcego — str. 10 protokohu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzic na koncie 998
7Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego “’na biezaco, ujmujac na stronie Ma tego
konta zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktdrych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, a na
stronie Wn - réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
1 rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obcigzaly wydatki roku nastepnego,
zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreSlonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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1.4. Nieujecie — na koncie szczegétowym 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — wszystkich
kosztow zwigzanych z budowq srodka trwalego. Niebiezgce rozliczenie kosztow inwestycji — str. 11

protokotu.

Do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” prowadzié¢ ewidencje analityczng
W sposOb  zapewniajacy wyodrebnienie kosztow $rodkow trwatych w  budowie wedhug
poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow $rodkéw trwatych, stosownie do zasad jego
funkcjonowania okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Rozliczenia kosztow $rodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne
dokonywa¢ na biezaco, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.5. Przypadki niezachowania zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  porzqdku
systematycznym —str. 15, 17, 23 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) yymowa¢ w ksiegach budzetu:operacje zwigzane z naliczaniem 1 sptata odsetek od kredytow,
pozyczek i obligacji zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka/obligacje) ,
- sptata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe™/260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
b) operacje dotyczace wplat dochodow podatkowych przy uzyciu terminala ptatniczego uymowaé w
ksiegach rachunkowych urzedu:
- wplata dochodow:
Wn 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
- wplyw $rodkow na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zalacznikach Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



1.6.  Przeksiggowanie naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych pod niewtasciwg datg —

str. 23 protokotu.

Naleznos$ci, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego,
przenosi¢ z konta 226 ,,Nalezno$ci dtugoterminowe” na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” pod data ostatniego dnia roku biezacego, w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ponadto, opracowac 1 przedlozy¢ Radzie Miasta Krasnik projekt uchwaty dopuszczajacej zaptate
podatkéw za pomoca instrumentu platniczego innego niz polecenie przelewu (np. przy uzyciu terminali
platniczych), w zwiazku przepisami art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 17
protokotu.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. Przypadek nieterminowej wyplaty pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 44 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej
prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

2.2. Wyplacenie ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy za
nieprawidtowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu oraz na podstawie nieprawidtowego
wspolczynnika (co skutkowalo zawyzeniem ekwiwalentow o kwote 389,08 zi i zanizeniem
o kwotg 38,10 zt) — str. 46-47 protokolu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z pdzn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 112 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepetny
kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 155* § 1
i § 2 tej ustawy, a niepetny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do penego dnia, zgodnie z art. 155° § 1
tej samej ustawy.

Wspotczynnik shuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu, ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
nabyl prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, zgodnie z przepisami do przepisow § 19 ust. 1



2.3.

2.4.

2.5.

rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

Niepomniejszenie — w 2021 r. — diet radnym miasta w przypadkach nieobecnosci na posiedzeniach
komisji (co skutkowato ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci ogotem o 402,62 zi)— str. 48-49
protokotu.

Diety radnych gminy ustala¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
Rady Miasta Krasnik Nr XXXV/223/2013 z 23 maja 2013 r. w sprawie zasad ustalenia diet
dla radnych, w zwiagzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wystapi¢ do radnych o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowac je od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie iwyplatg, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego Kodeksu Pracy.

Zgdanie — w specyfikacjach warunkéw zaméwierr w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych — od wykonawcow, ktorych oferty bedg wybrane, dokumentow w celu potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu (podmiotowych srodkow dowodowych), mimo
nieokreslenia warunkow udziatlu w zakresie odpowiadajqcym zZgdanym dokumentom — str. 56-57,
60-61, 63 protokotu.

Ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu — przez wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona — zadac
wylacznie, jezeli warunki te zostang przez zamawiajacego okreslone oraz przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, w celu oceny czy wykonawca je spetnia, stosownie do przepisow art. 57
pkt 2 oraz — w zalezno$ci od wartosci zamowienia — art. 124 pkt 2 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1
pkt 2 i art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wskazanie — w ogloszeniu o wyniku postgpowania na ekspozycje zabytkowego pieca do
wypatu cegiel — nieprawidlowej wartosci zamowienia oraz niewskazanie tej wartosci
w ogloszeniu o wyniku postgpowania na budowe ul. Kraszewskiego — str. 58, 64-65

protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera¢ prawidlowe
informacje, w zakresie okre§lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).



2.6. Ustalenie wartosci zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych bez

uwzglednienia — przewidzianych przez zamawiajgcego — zamowien polegajgcych na

powtorzeniu podobnych ustug oraz prawa opcji — str. 59-60 protokotu.

Warto$¢ zamoéwienia ustalaé z nalezyta starannoscia, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, stosownie do przepisow art. 28
ustawy — Prawo zamdwien publicznych, uwzgledniajac przy tym warto$¢ zamowien, o ktdrych
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy, jezeli zamawiajacy przewiduje ich udzielenie oraz najwigkszy
mozliwy zakres zamdOwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien, zgodnie z przepisami art. 31
ust. 112 tej ustawy.

2.7. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofertach

2.8.

zlozonych w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow — str. 61 protokotu.

Informacj¢ o ztozonych ofertach przekazywac Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Niewskazanie — w umowie z 29 grudnia 2021 r. na odbior i zagospodarowanie odpadow —
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych wykonawca bedzie przekazywaé
odebrane odpady — str. 62 protokotu.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych okresla¢ instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, stosownie do przepisow art. 6f ust. la pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

2.9. Niedostosowanie dokumentacji zamowienia na budowe ul. Kraszewskiego do postanowien

ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 129), co skutkowato wezwaniem wykonawcy, ktorego oferta zostala
oceniona najwyzej, do zlozenia osSwiadczenia o braku podstaw wykluczenia z przyczyn
wskazanych w art. 7 ust. 1 tej ustawy, mimo jego niewymagania w ogtoszeniu o zamowieniu
ani w specyfikacji warunkow zamowienia — str. 64 protokotu.

Od wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, zada¢ podmiotowych
srodkow dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, jezeli zostaly one przez
zamawiajacego odpowiednio okreslone lub wskazane w ogloszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamowienia, stosownie do przepisow art. 57 pkt 1 oraz — w zalezno$ci od



wartosci zamowienia — art. 124 pkt 1 1 art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 1 art. 274 ust. 112
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli zamowienia publicznego na odbidr 1 zagospodarowanie
odpadéw komunalnych ustalono, ze we wzorze umowy, jak 1 w zawartej umowie nie zawarto wymogu
odbioru odpadéw przez wykonawce przy pomocy wskazanych w ofercie pojazdéw speniajacych
deklarowang norme emisji spalin, ktora stuzyta do oceny ofert w kryterium $srodowiskowym oraz sankcji
z tytutu odbioru odpadéw innymi pojazdami. W zwigzku z tym rozwazy¢ okreslanie — w projektowanych
postanowieniach umow w sprawie zaméwien publicznych, o ktorych mowa w przepisach art. 134 ust. 1
pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 7 pkt 29 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
a w konsekwencji w zawieranych umowach — wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia, zgodnie
z deklarowanymi przez wykonawce w ofercie informacjami stuzacymi do oceny ofert w ramach
przyjetych kryteriow jakosciowych odnoszacych si¢ m.in. do aspektow Srodowiskowych, w zwiagzku
z art. 242 ust. 2 tej ustawy, majac na uwadze obowigzek udzielenia zamdowienia w sposOb zapewniajacy
uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych, $rodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu,
w stosunku do poniesionych nakladow, zgodnie z przepisami art. 17 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 7 ustawy o finansach publicznych
— str. 60, 62 protokotu.

2.10. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu dotacji celowych przekazanych
Jednostkom oswiatowym prowadzonym przez inne niz miasto podmioty — str. 68 protokotu.

Wydatki z tytutu dotacji celowych przekazanych jednostkom o$wiatowym prowadzonym
przez inne niz miasto podmioty klasyfikowa¢ do § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg paragrafow wydatkéw
1 srodkow (z objasnieniami)”, stanowigcg Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513
z pdzn. zm.).

2.11. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 r. (uchwata Nr XLVI/367/2021 Rady
Miasta Krasnik z 29 grudnia 2021 r,) — nieprawidtowych danych w zakresie sptaty w latach 2022-
2024 rat kapitatowych oraz wykupu papierow wartosciowych — str. 75-76 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze ws$rod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —



zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) —
w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej
ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Krasnik
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