Lublin, 13 kwietnia 2023 r.

RIO.I1.600.51.2022

Pan Michal Litwiniuk
Prezydent Miasta Biata Podlaska

ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 3
21-500 Biata Podlaska

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 26 pazdziernika 2022 r. do 14 lutego 2023 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Biata Podlaska. Protokét kontroli podpisano 24 lutego 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 r. - kwot przedawnionych naleznosci -
str. 15 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 652), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.



1.2.

2.1.

2.1.1.

Wykazanie - w ksiegach rachunkowych - przedawnionych naleznosci z tytutu dzierzawy gruntow
(w kwocie 16.046,76 z1) i oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w kwocie 880 z1) oraz
nieujawnienie ich w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 r. — str. 19, 33-34, 40
protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, wykazujac w nich dane odzwierciedlajace stan
rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie rzadziej niz na dzien bilansowy dokonywa¢ wyceny nalezno$ci w kwocie
wymagane] zaptaty (z zachowaniem zasady ostrozno$ci) 1 odpisywac¢ z ewidencji ksiegowe;j
nalezno$ci uznane za niesciggalne, ktérych nie mozna uzna¢ za aktywa w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 12 w zwiazku z art. 28 ust. 1 pkt 7 powotanej ustawy.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
naleznosci w drodze pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci tych skladnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy

W zakresie dochodow budzetowych:

Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom innych terminow platnosci czynszu niz
wynikajgce z zawartych umow — str. 28, 29 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywaé termin platnosci czynszu zgodnie
Z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych

2.1.3.

odszkodowan za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, skutkujqce przedawnieniem
roszczen w kwocie 5.842,50 zt — str. 31 — 33 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 118, art. 229 § 1
i art. 230 Kodeksu cywilnego.

Pobranie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa za
2022 r. od podmiotu, ktory nie byt jej uzytkownikiem wieczystym w dniu 1 stycznia 2022 roku —
str. 36 protokotu.

W przypadku gdy zmiana uzytkownika wieczystego nastgpita w wyniku przeniesienia
prawa uzytkowania wieczystego, optate roczng pobiera¢ w calosci od osoby bedacej



uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktory obowigzuje opfata,
zgodnie z przepisami art. 71 ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe obliczanie wynagrodzenia za przepracowang czes¢ miesigca, w sytuacji gdy za
pozostalg czes¢ pracownik otrzymatl wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby oraz zasilek za czas urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego, co skutkowato
wyplaceniem wynagrodzen w zanizonej kwocie (w badanej probie o 983,33 z1) — str. 46-47
protokotu.

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesi¢cznej w stalej wysokosci, za przepracowang
cze$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostata cze$¢ tego miesigca otrzymal wynagrodzenie
okreslone w art. 92 Kodeksu pracy lub zasitek przewidziany w przepisach o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustala¢ dzielac
miesigczng stawke wynagrodzenia przez 30 i otrzymang kwot¢ mnozac przez liczbe dni
wskazanych w zaswiadczeniu lekarskim o czasowej niezdolnosci pracownika do pracy wskutek
choroby, a nastgpnie tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia
przyshugujacego za caly miesigc, stosownie do przepisow § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

Wyplaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty wynagrodzen.

2.2.2. Przyznanie - w 2022 r. - stypendiow osobom zajmujgcym si¢ tworczoscig artystyczng,
upowszechnianiem kultury i opiekq nad zabytkami, w wysokosciach nizszych, niz okreslone
przez Rade Miasta w regulaminie przyznawania takich stypendiow — str. 55-56 protokotu

Stypendia osobom zajmujacym si¢ twoérczoscig artystyczng, upowszechnianiem
kultury i opiekg nad zabytkami, przyznawa¢ w wysokosci okreslonej przez Rade Miasta
w uchwale podjetej na podstawie przepisow art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194
Z pozn. zm.).

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Ustalenie —w umowie zawartej w 2021 r. — limitu dotacji dla Centrum Integracji Spotecznej wraz
z liczbg uczestnikow i pracownikow, na ktorych jg udzielano i w konsekwencji udzielanie
dotacji zgodnie z umowq, mimo Ze faktyczna liczba uczestnikow byta wigksza — str. 86-87
protokotu.



Dotacji dla centrum integracji spolecznej, utworzonego przez organizacje
pozarzadowa, ustala¢ jako iloczyn kwoty okreslonej uchwatg rady miasta oraz sumy liczby
uczestnikow zajeé reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby
pracownikow Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 4
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U z 2022 r. poz. 2241),
majac na uwadze, ze kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowarto$¢
kosztow dziatalno$ci Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany z dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 9 tej ustawy, a na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio zajecia
z uczestnikami nie powinno przypada¢ wigcej niz 10 uczestnikow, stosownie do przepiséw
art. 11 ust. 3 ustawy.

2.3.2. Nienaliczenie odsetek od nieterminowo zwroconej kwoty niewykorzystanej dotacji — str. 92

protokotu

Od niewykorzystanych kwot dotacji zwrdconych po terminie, nalicza¢ odsetki
w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nast¢pujacego po
uplywie terminu zwrotu, stosownie do przepisoOw art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Nieprawidtowosci przy zbywaniu nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezawarciu - w wyciggu z ogloszenia o przetargu i w protokole przeprowadzonego
przetargu - wszystkich wymaganych informacji,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,

- niezamieszczeniu - w Biuletynie Informacji Publicznej - listy 0sob zakwalifikowanych do
uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym,

- niezamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zamiany na stronie internetowej
Urzedu — str: 96 - 101 protokotu.

W zamieszczanym w prasie wyciggu z ogloszenia o przetargu na zbycie
nieruchomos$ci zawiera¢ informacje wymagane przepisami § 6 ust. 5a rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane

odpowiednio przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.
Sporzadza¢ 1 podawac do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej liste osob zakwalifikowanych do
uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym, zgodnie z przepisami § 15 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.



Zamieszcza¢ na stronach internetowych urzgdu wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zamiany, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 3b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedna jego wyktadni¢ Iub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:
Rada Miasta Biala Podlaska
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