PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 20 marca 2023 r.
RIO.I1.600.53.2022

Pani Barbara Pawlak
Wojt Gminy Ulez
Utez 168

08-504 Ulez

Szanowna Pani Wéjt

W dniach od 4 listopada 2022 1. do 12 stycznia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Utez. Protokét kontroli podpisano 23 stycznia 2023 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu lub wyeliminowanych - nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 7-
8, 12 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120), w szczegdlnosci:

a) do przychodéw Urzedu Gminy nie zalicza¢ dochodéw zrealizowanych przez jednostki

budzetowe gminy, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 13 wrze$nia 2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
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poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,tozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.”,

b) operacje dotyczace zwrotu w roku nastepnym niewykorzystanych dotacji — innych niz dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa — ujmowac jako wydatek w terminie ich zaplaty,
niezaleznie od rocznego budzetu ktérego dotycza, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
zpézn. zm.) w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017,

¢) zmniejszenia odpiséw aktualizujacych naleznosci — koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace
nalezno$ci” — dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3 i art. 35¢
ustawy o rachunkowosci,

d) naleznosci krétkoterminowe, ktére staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, przenosié¢ z konta 226 ,,Naleznosci dtugoterminowe” na konto 221 ,,Nalezno$ci
z tytutu dochodéw budzetowych” — pod datg ostatniego dnia roku biezgcego, w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci,

e) przypis oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci uymowac:

Wn 221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” — naleznosci
krétkoterminowe,
Whn 226,,.Diugoterminowe naleznosci budzetowe” - naleznosci przypadajgce

do sptaty w okresie dtuzszym niz 12 m-cy od dnia bilansowego,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 ir 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkéw — str. 8-9 protokolu.

Dochody i wydatki klasyfikowa¢ do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,

zgodnie z Zalacznikami Nr 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6ézn. zm.), w szczegolnoscei:

- dochody z tytuhu zwrotu uprzednio poniesionych wydatkéw — do § 097 ,,Wplywy z réznych
dochodow”,

- wydatki z tytutu zwrotu odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen pielggnacyjnych za
lata ubiegte - do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,

- wydatki z tytulu zaliczki na egzekucj¢ komornicza — do § 4610 ,,Koszty postgpowania
sagdowego i prokuratorskiego”,

- wydatki z tytulu zakupu materialéw — do § 421 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”,

- dochody z tytulu pobranych kosztow upomnienia od zaleglosci podatkowych osob
prawnych — do rozdz. 75615 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych 1 innych
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jednostek organizacyjnych”, a od 0séb fizycznych — do rozdz. 75616 ,, Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéow 1 darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od 0séb fizycznych”.

Nieprzekazanie — w 2021 . — na wyodr¢bniony rachunek bankowy dochodow wplaty z tytutu
podatku wniesionej na rachunek budzetu oraz ujecie tej wplaty na koncie podatnika pod
niewlasciwg datq. Nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2021 r. —str. 9-10 i 24 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whptate podatku dokonang przez podatnika w banku ujmowaé na jego koncie
szczegolowym pod datg obcigzenia rachunku bankowego podatnika, stosownie do przepisow
art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z poézn. zm.).

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadza¢ rzetelnie, poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,
majac na uwadze przepisy art. 27tej ustawy.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy 2021 r. — naleznosci z tytutu podatku od
spadkow i darowizn (rozdz. 75616 § 0360 w kwocie 15.231,72 zt ) — str. 11 protokotu.

Ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci dotyczace dochodow
pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz § 3
ust. 2 pkt 1 lit. b ,.Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” — st 11-12

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 240 ,Pozostate rozrachunki” w sposob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegbdlnych tytutéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zawyzanie wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych o koszty niezwiqzane bezpoSrednio z ich

wytworzeniem — str. 13 i 65 protokolu.



L7.

L8,

1.9.

Wartoéé poczatkowa $rodkow trwatych ustala¢ wedlug ceny nabycia lub kosztow
wytworzenia, uwzgledniajac wylgcznie koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z ich
nabyciem lub wytworzeniem, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, ust. 2 1 8 ustawy

o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie na jednym koncie ksiggowym operacji pienieznych wystepujgcych na kilku
rachunkach bankowych lub operacji wystgpujgcych na jednym rachunku bankowym na kilku
kontach ksiegowych, w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie stanu Srodkéw pienigznych na
poszczegdlnych rachunkach bankowych — str. 14-15 protokolu.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢ do
kazdego rachunku na odrebnym koncie ksiggowym (syntetycznym badz analitycznym), majac na
uwadze, ze stan srodkdéw pienieznych na kazdym wyodrgbnionym rachunku bankowym winien by¢
zgodny ze stanem prowadzonego do tego rachunku konta ksiggowego, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania kont zespolu 1 okre§lonymi
w Zalgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
Ustalajac zaktadowy plan kont uwzgledniaé przepisy z § 20 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2021 r., polegajgce na wykazaniu:

- w sprawozdaniu Rb-27S - danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowg w zakresie naleznosci
(vozdz. 90005 § 0950 w kwocie 37.609,60 zi) i skutkéw umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych (w rozdz. 75616 w kwocie 450 zi),

- w sprawozdaniu Rb-N - zawyzonych depozytow na zgdanie i zanizonych pozostatych naleznosci
—str. 16, 17-18, 21, 33 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;]

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 1 6, Instrukeji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Niewykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2021 r. — skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie umorzenia zalegtoSci w podatku od Srodkéw transportowych
(w kwocie 360 z}) — str. 21 i 33 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ oraz w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy” wykazywaé rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit.a
HInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego™, stanowigce] Zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku
zprzepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej ,Instrukcji..”; zalgczy¢ szczegélowa informacje
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie - w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. - zobowigzah z tytulu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw w niewlasciwej pozycji, a w informacji dodatkowej — nieprawidlowych wartosci
gruntéw uzytkowanych wieczyscie i kosztow wytworzenia Srodkow trwatych w budowie — sir. 22
protokolu.

W bilansie Urzedu Gminy i informacji dodatkowej wykazywa¢ dane wynikajace z ksiagg
rachunkowych, ujmujagc w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach
sprawozdan, stanowigcych Zalaczniki Nr 5 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzZetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1

Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji i informacji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — na podstawie informacji wypetnionych
niekompletnie,

- niewezwanie podatnika, bedgcego przedsigbiorcq, do zlozenia wyjasnienn w  zwigzku
z niewykazaniem w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych gruntow
i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- niewezwanie podamika do ztozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w informacji na
podatek od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z ewidencji gruntow
i budynkow,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych na podstawie niekompletnie

wypetnionej deklaracyi — str. 27-29, 32, 33 protokotu.



Sprawdzaé przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt Sustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2651 z pdzn. zm.).

W sytuacji gdy zozong przez podatnika informacj¢ wypelniono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, postepowaé w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz. U. 22019 r. poz. 1104).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do uzupetnienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 1 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtowa powierzchnie nieruchomosci
lub ich czesci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6ézn. zm.), zgodnie
z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Prawidlowo  opodatkowaé podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowiagzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.2. Przypadek opodatkowania — podatkiem od nieruchomosci — gruntéw z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki — str. 28 protokotu.

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi (Ws) opodatkowaé podatkiem od
nieruchomosci, stawka przewidziang dla tych gruntéw, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 2 tej ustawy.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Rykach z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,W-Ls”,
ktorego nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390
Z p6zn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia



4 listopada 2015 r. znak PL-L.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych
dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéw dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntow
i budynkéw przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich
opodatkowania przedstawione w powotanym pismie — str. 30, 31 protokotu.

2.1.3. Niedostosowanie postanowieri uméw o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzenie sciekéw do
obowigzujgcych przepiséw w zakresie termindw wzajemnych rozliczer, warunkow usuwania
awarii przylgczy wodociggowych lub przyltqcezy kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu
odbiorcy ustug oraz procedur i warunkéw kontroli urzqdzer wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych — str. 40, 41 protokotu.

Dostosowaé postanowienia umow o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie Sciekow do
przepisow art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy § 17 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej 1 Zeglugi Srodladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1074).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig pracg,
(co skutkowalo wyplaceniem dodatku w okresie od czerwca do paZdziernika 2021 v.

w wysokosci zanizonej o 162 zt) — str. 44 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022r. poz. 530), majagc na uwadze
przepisy § 7 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Ustalié¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli prawidlowg stawke dodatku
za wieloletnig prace i wyplaci¢ niedoptacong kwote

2.2.2. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej — dodatku specjalnego (co
skutkowafto jej zanizeniem o 1.455 zI) — str. 45 protokotu.



Nagrode jubileuszowa ustala¢é na podstawie wynagrodzenia przyshugujace
pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przyshugujace mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Przeliczy¢ wysoko$¢ nagrody i wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie okresu zatrudnienia uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej,

2.2.4.

2.2.5.

skutkujgce nieterminowym jej przyznaniem i wyplacaniem — str. 45 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrode jubileuszows przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu do niej prawa,
stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odprawy
emerytalnej — str. 46 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop oraz jednorazowa odprawe w zwigzku
z przejsciem na emerytur¢ wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych w zwigzku
zart. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 510

Z pézn.zm.).

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. — kwoty
wyplaconego jednorazowo dodatku specjalnego oraz nagrody spisowej (co skutkowalo jego
zawyzeniem o 170,48 zi)— str. 47 protokohu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone
osiggniecie, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1872)
w zwiazku z przepisami § 6 pkt 1 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2

poz. 14 z p6zn. zm.).



Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconego wynagrodzenia lub wyegzekwowac te
kwote od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowo$¢, na podstawie przepisow dzialu pigtego
Kodeksu pracy.

2.2.6. Nieprawidlowe dokonanie — na koniec 2021 r. — korekty odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych (co skutkowalto zanizeniem odpisu o0 516,78 z1) — str. 48 protokotu.

Dokonywa¢ — w koncu roku — korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy), zgodnie z przepisami § 1 i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349), w zwigzku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 z pdézn. zm.), obliczajac przeci¢tng liczbg zatrudnionych
w sposob okreslony w § 3 ust. tego rozporzadzenia.

Skorygowac¢ odpis za 2021 r. i przekaza¢ na rachunek funduszu.

2.2.7. Niewskazanie — w dokumentach zamdwienn na kompleksowg wymiang wodomierzy
i przebudowg ciggu drdg gminnych — powodéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci —
str. 38, 61 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywaé powody niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

2.2.8. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdwier Publicznych — ogloszern o wykonaniu
umdéw na kompleksowg wymiang wodomierzy i na przebudowe ciggu drég gminnych — str. 60, 64
protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.9. Wyznaczenie — w postgpowaniu na przebudowe ciqgu drég gminnych — krdtszego niz 14 dni
terminu skiadania ofert — str. 61 protokotu.

Termin skladania ofert wyznacza¢ z uwzglednieniem ztozono$ci zamoéwienia oraz czasu
potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten — w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
klasycznego na roboty budowlane o wartosci mniejszej niz progi unijne, w trybie podstawowym —
nie moze byé krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien
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Publicznych, zgodnie z przepisami art. 283 w zwiazku z art. 131 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

2.2.10. Zgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniu na przebudowe ciggu drég gminnych — zlozenia
podmiotowych  Srodkéw  dowodowych  (informacji  banku lub  spdldzielczej  kasy
oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej wysokos¢ posiadanych Srodkéw finansowych
lub zdolnosé¢ kredytowq wykonawcy i wykazu oséb, skierowanych przez wykonawce do
realizacji zaméwienia publicznego, w szczegélnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug,
kontrole jakosci lub kierowanie robotami budowlanymi), mimo nieokreslenia warunkow udziatu
w tym zakresie — str. 61-62 protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zadaé wylacznie, jezeli warunki te zostaly przez zamawiajacego okreslone,
stosownie do przepisow art. 57 pkt 2 oraz — w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia — art. 124 pkt 2
Jub art. 273 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.11. Niewezwanie wykonawcy, kidrego oferta w postepowaniu na przebudowe ciggu drég gminnych
zostata oceniona najwyzej, do zlozenia wszystkich wymaganych dokumentéw podmiotowych
(dokumentu potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci) — str. 63 protokotu.

Wykonawce, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, wzywa¢ do zlozenia
w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, wszystkich podmiotowych
$rodkéw dowodowych, wymaganych w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia,
zgodnie z przepisami art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.12. Wskazanie — w protokole postgpowania i w ogloszeniu o wyniku postgpowania na przebudowe
ciggu drdg gminnych — nieprawidiowej wartosci zaméwienia — str. 63 protokotu.

W protokole postgpowania i w ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie
zaméwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, wskazywac¢ prawidlowa warto$¢ zaméwienia, ustalong na podstawie art. 28 tej ustawy,
jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, zgodnie
z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania,
odpowiedniego dla przyjetego trybu postgpowania, stanowiacego jeden z zalgcznikéw do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) i z zakresem okreslonym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).
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2.2.13. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamdwieniu na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw

komunalnych — wielkoSci lub zakresu zaméwienia — str. 67 protokotu.

W ogloszeniu o zamOwieniu o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zalagczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, w tym dotyczace wielkosci, zakresu, rodzaju i ilo$¢ ushug, stosownie
do pkt 1.5.8 tego zalgcznika.

2.2.14. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zaméwienr Publicznych — ogloszenia o zmianie umowy na

odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — str. 68 protokotu.

Po dokonaniu zmiany umowy o zamdwienie klasyczne o wartosci mniejszej niz progi
unijne, polegajacej w szczegdlnosci na zmianie wysokosci ceny, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenie o zmianie umowy, stosownie do przepiséw art. 267 ust. 2 pkt 7
iart. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na stronach internetowych Urzedu — wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz informacji o ogloszeniu przetargu,

- niewskazaniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej — terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w ich nabyciu

- niepodaniu informacji o ogloszeniu przetargu do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjely w gminie,

- niezamieszczeniu — w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy

nieruchomosci — zastrzezenia o prawie zatrzymania wadium,

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do zlozenia

wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- niezamieszczeniu —w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — informacji o terminie
do wniesienia wadium oraz o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci,

- zamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — wymagania od
uczestnikow przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- obcigzenie nabywcéw nieruchomosci — zbywanych w drodze przetargu — kosztami sporzqdzenia
operatu szacunkowego — str. 77, 78 protokoltu.
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Zamieszczaé na stronach internetowych urzedu wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy m.in. okresla¢ termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 cytowanej ustawy.

Informacje o ogloszeniu przetargu podawaé do publicznej wiadomosci w sposdb
Zwyczajowo przyjety w gminie oraz na stronach intemetowych Urzedu Gminy, stosownie do
przepiséw art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

W przestanym nabywcy nieruchomos$ci zawiadomieniu o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy zawiera¢ informacj¢ o prawie odstapienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy nie przystapi on bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w tym zawiadomieniu, zgodnie z przepisami art. 41
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Ogtoszenie o przetargach podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po
uptywie termin6w, o ktoérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, zgodnie z przepisami art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami.

W ogloszeniach o przetargu zamieszcza¢ informacje o terminie do wniesienia wadium
oraz o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z przepisami
§ 13 pkt 618 w zwiazku z § 4 ust. 1 1 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. 22021 1. poz. 2213).

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowe;
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowe] stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6 cytowanego
rozporzadzenia.

Nie obcigza¢ nabywcdéw nieruchomosci gminnych sprzedawanych w drodze przetargu
kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazane koszty moga by¢
uwzglednione w ustalanej cenie wywotawcze] w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 11 ust. 2 pkt 1
i tej ustawy, ale nie moga by¢ pobierane jako odrebna oplata.

3.2. Nieprawidlowosci przy oddawaniu w najem/dzierzawe nieruchomosci, polegajqce na:
- zawieraniu kolejnych uméw dzierzawy na czas oznaczony — bez zgody Rady Gminy
- niezamieszczeniu — na stronach internetowych Urzgdu — wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe — str. 79 protokotu.
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Wystepowaé do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci,
w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, zawierana jest kolejna
umowa, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

Zamieszczaé na stronach internetowych urzedu wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do oddania najem/dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
whnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek |Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Utlez







