Lublin, 16 grudnia 2022 r.

RIO.11.600.45.2022

Pan Jacek Lis

Wojt Gminy Zdtkiewka

ul. Hetmana Zo6tkiewskiego 2
22-335 Zotkiewka-Osada

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 wrzes$nia do 20 pazdziernika 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Zotkiewka. Protokét kontroli podpisano 4 listopada 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktoérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 1-2 protokotu.
Podja¢ dziatania majgce na celu powotlanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559

Z pozn. zm.).



2.1.

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2021 r. — danych niezgodnych z ewidencjg
ksiegowq (w rozdz. 75023 § 4010 zanizonych o 836,48 zt) — str. 20-21 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Zinwentaryzowanie — na 31.12.2021 r. — budowli, do ktorych dostep nie jest znacznie
utrudniony — niewtasciwg metodq — str. 27 protokotu.

Srodki trwale (inne niz grunty), do ktorych dostgp nie jest znacznie utrudniony,
inwentaryzowa¢ drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do przepisow
art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pozn. zm.).

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci budynkow gminnych

oddanych w najem — str. 30 - 31 protokotu.

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ posiadaczy nieruchomosci komunalnych wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych 1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651).

Ponadto, wyjasni¢ czy grunty stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa, bedace w trwatym
zarzadzie podmiotu wskazanego w protokole kontroli podlegaja opodatkowaniu, majac na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) — str. 30 protokotu.



3.1.2.

3.1.3.

Opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci i rolnym niezgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkow — str. 32, 35 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym.

Opodatkowa¢  prawidlowo  podatnikow  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 i 2022 r. sporzqdzonej przez
Urzqd Gminy - zanizonej powierzchni lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, zwolnionych uchwatq Rady Gminy oraz opodatkowanie tych lokali podatkiem od
nieruchomosci stawkq dla budynkow pozostatych — str. 33, 34 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gorych stawek podatkow oraz udzielonych przez
gmine ulg i zwolnien, w szczegdlnosci wykazywaé powierzchni¢ oddanych w najem gminnych
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a powotanej ustawy.

Budynki mieszkalne lub ich czgéci zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci na zasadach
okreslonych w uchwale Rady Gminy, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy.

3.1.4. Niesporzqdzenie sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie — str. 36 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy publicznej w rolnictwie sporzadzac i przekazywac
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej za
kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 30 dni od dnia nast¢pujacego po ostatnim
dniu miesigca, w ktérym pomoc zostala udzielona, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy (Dz. U. z 2017 r. poz. 120 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 32a ust. 1 1 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 743 z pozn. zm.).



3.1.5. Nieprawidlowe sporzqdzenie wykazu osob prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkow
lub oplat udzielono ulg, przez niewskazanie kwoty umorzonych odsetek za zwloke oraz wykazanie

nieprawidtowej kwoty umorzonych zalegtosci podatkowych — str. 39 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie os6b prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozloZzono splatg na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — wskazywa¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

3.1.6. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie —upomnien i tytutow  wykonawczych
podatnikom  posiadajgcym  zaleglosci  podatkowe,  skutkujgce  dopuszczeniem  do
przedawnienia (w kwocie 2.200 zi). Wykazywanie na koncie dtuznika przedawnionych
zobowiqgzan z tytutu podatku od srodkow transportowych — str. 11, 38, 40 — 44 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022
r. poz. 479 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 11§ le tej ustawy.

Zobowigzania, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly
przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikow, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W sytuacji gdy podatnik nie dotrzyma okreSlonego w decyzji terminu platnosci
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jaki
zostat roztozony podatek lub zaleglo§¢ podatkowa, odsetki za zwloke egzekwowad
z uwzglednieniem przepisow art. 53 § 4 w zwigzku z art. 49 § 2 i art. 259 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.7. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu —

str. 46 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za op6znienie, stosownie do przepiséOw art. 481 § 112 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdZn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.



Ponadto:

- opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekty uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr XLVII/268/2010 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
le$nego, dostosowujac jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrymi rada jest
uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej — str. 28 protokotu;

- przy opodatkowywaniu gminnych gruntéw, budynkow i budowli, wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, uwzglednia¢ stanowisko
Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming¢ gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
LS.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie z 22 kwietnia 2016 r. w zakresie
stosowania niektorych przepisow ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (dostgpne w Biuletynie
Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia i interpretacje™). Jesli te grunty,
budynki 1 budowle nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (co skutkuje tym, ze
grunty 1 budynki podlegaja wykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako grunty
1 budynki pozostate, a budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten podatek, na podstawie
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) wyegzekwowac od podatnika
wskazanego w protokole kontroli ztozenie stosownych korekt deklaracji na podatek od

nieruchomosci — str. 33 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe zamieszczenie - na stronie internetowej - planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2019 i 2020 r. — str. 66 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zamodwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych 1 na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyj¢cia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieprawidtowosci dotyczqce wartosci zamowien na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz na udzielenie gminie kredytu diugoterminowego., polegajqce na:
- nieustaleniu - w formie pisemnej - wartosci szacunkowej zamowien,
- nieprawidtowym ustaleniu wartosci zamowien (nie obejmujgcej catosci wynagrodzenia

wykonawcy/kosztow obstugi kredytu przez caly okres jego sptaty),



- wskazaniu - w protokotach postgpowan - nieprawidlowej wartosci zamowienia wyrazonej
w euro oraz — w przypadku zamowienia na udzielenie kredytu — nieprawidlowej wartosci
umowy,

- wskazaniu - w ogloszeniach o udzieleniu zamowien - nieprawidlowej catkowitej wartosci
zamowien — str. 68-69, 70-71 protokotu.

Warto$¢ zamodwienia ustalaé z nalezytg starannoscig, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw 1 ustug, stosownie do przepisow art. 28
ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze — wynikajacy z przepisow art. 20 ust. 1
tej ustawy — obowigzek pisemnego prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
(z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie).

Tak ustalong warto$¢ wskazywac w protokole postepowania oraz w ogloszeniu o wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokohu
postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postgpowania, stanowigcego jeden
z zalacznikow do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokolow postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) 1 z zakresem okre§lonym w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

3.2.3. Nieprawidlowe wskazanie - w protokotach postepowan oraz w informacjach z otwarcia ofert -

3.24.

kwot, jakie zamawiajqcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamowien na odbior
i zagospodarowanie odpadow oraz na udzielenie gminie kredytu diugoterminowego — str. 68-69,
71 protokotu.

Prawidlowo okresla¢ kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, o ktorej] mowa w przepisach art. 222 ust. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
pamietajac, ze winna ona dotyczy¢ calo$ci zamdwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 tej ustawy oraz
majac na uwadze, ze gdy cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng
przewyzsza t¢ kwote, stanowi to przestanke uniewaznienia postgpowania wskazang w przepisach
art. 255 pkt 3 powolanej ustawy, chyba Zze zamawiajacy moze zwigkszy¢ kwote, ktdrg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach oraz specyfikacjach istotnych warunkow zamowien
(lub zalgcznikach do nich) — roznigcych sig informacji w zakresie fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postgpowania oraz Zgdanie - w postgpowaniu na udzielenie kredytu - od
wykonawcow majgcych  siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej dokumentow
potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu w zakresie szerszym niz od wykonawcow krajowych —
str: 69, 71-72, 73 protokotu.



3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z trescig dokumentéw zamowienia,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania, o ktdorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, w zwigzku z jej art. 109 ust. 2, zadajac od wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
dokumentéw w takim samym zakresie, jak od wykonawcow krajowych, majac na uwadze art. 16
pkt 112 tej ustawy, w zwiagzku z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).

Zgdanie od wykonawcéw — w postepowaniu na odbiér i zagospodarowanie odpadow — zlozenia
dokumentow  potwierdzajgcych ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na czas trwania umowy, mimo
nieokreslenia warunkow udzialu w postepowaniu w zakrvesie sytuacji finansowej lub

ekonomicznej — str. 69 protokotu.

Podmiotowych $rodkow dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu zada¢ wylacznie, jezeli warunki te zostaly przez zamawiajacego okreslone,
stosownie do przepiséw art. 57 pkt 2 oraz — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 124 pkt 2
lub art. 273 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenie, jako jednego z kryteriow oceny ofert w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie
odpadow, ,, dostarczenia workow na odpady dla mieszkancow”, ktory jednoczesnie zostat okreslony
Jjako wymog w opisie przedmiotu zamowienia oraz we wzorze umowy zatgczonym do specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia, co powodowato pozornosc tego kryterium — str. 69-70 protokotu.

Kryteria oceny ofert, wskazywane w specyfikacji warunkdw zamowienia na podstawie
przepisow — w zalezno$ci od warto$ci zamoOwienia — art. 134 ust. 1 pkt 18 lub art. 281 ust. 1 pkt 17
ustawy Prawo zamowien publicznych, opisywa¢ w dokumentach zamowienia w sposob
jednoznaczny 1 zrozumiaty, ktory nie moze pozostawia¢ zamawiajgcemu nieograniczonej swobody
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwi weryfikacje i poréwnanie poziomu oferowanego
wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji przedstawianych w ofertach, zgodnie
z przepisami art. 239 ust. 1 i art. 240 tej ustawy.

Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow oraz
ogloszeniu o wyniku postgpowania na przebudowe drog gminnych — ceny netto wybranych ofert —
str. 70, 77 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci
mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na podstawie

art. 267 ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zawiera¢ prawidlowe



informacje, w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w zwiazku z art. 7 pkt 1 powotanej ustawy.

3.2.8. Nieproporcjonalne okreslenie - w postepowaniu na przebudowe drog gminnych -warunku udziatu
dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej — w zakresie wartosci robot potwierdzajgcych
posiadanie doswiadczenia, w przypadku ztozenia oferty na wszystkie czesci zamowienia — str. 73
protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okresla¢
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci, stosownie do przepisow art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

3.2.9. Niewezwanie — w postgpowaniu na przebudowe drog gminnych — wykonawcy, ktorego cena
ofertowa byla nizsza o wiecej niz 30% od wartosci zamowienia, do ztoZenia wyjasnien pod kqtem
razgco niskiej ceny — str. 74 protokotu.

Zwraca¢ si¢ do wykonawcoéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych, w szczegdlnosci
w zakresie wskazanym w przepisach art. 224 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
w przypadku gdy cena calkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej przed wszczgciem postepowania lub
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 11 10 tej ustawy, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okoliczno$ci oczywistych, ktére
nie wymagaja wyjasnienia, stosownie do przepisoOw art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy.

3.2.10. Przyjecie — jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umow na przebudowe drog gminnych
(ul. Mickiewicza i ul. Partyzantow) — gwarancji ubezpieczeniowych wystawionych na okres krotszy
niz przewidywaly umowy oraz specyfikacia warunkow zamowienia. Niewyegzekwowanie — od
wykonawcy  przebudowy ul.  Mickiewicza — przediuzenia okresu waznosci gwarancji
ubezpieczeniowej lub wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwiqzku
ze zmiang terminu realizacji zamowienia — str. 76-77 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, zwraca¢ uwagg na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
12 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, aby zloZone gwarancje zabezpieczaty
nalezyte wykonanie zamowienia przez caly okres przewidziany w umowie i specyfikacji warunkéw
zamdwienia.

W sytuacji wydhuzenia okresu realizacji umowy o zamdéwienie publiczne, gdy wniesione
przez wykonawce zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy w formie np. gwarancji



ubezpieczeniowe] posiada okreslony termin waznosci — krotszy niz (przedtuzony) termin realizacji
umowy lub udzielonej rekojmi — zada¢ od wykonawcy przedluzenia jego waznosci lub wniesienia
nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaty okres trwania umowy i rekojmi, majgc na uwadze
funkcje zabezpieczenia wynikajaca z przepiséw art. 449 ust. 2 powotanej ustawy.

W przypadku nieprzedtuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia najpodzniej na
30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia, wniesionego w innej
formie niz w pienigdzu, zmienia¢ form¢ na zabezpieczenie w pienigdzu, poprzez wyptate kwoty
z dotychczasowego zabezpieczenia — nie pdzniej niz w ostatnim dniu jego waznosci, stosownie do
przepisow art. 452 ust. 9 1 10 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wystapi¢ do wykonawcy o przedtoZenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy —
w czesci dotyczacej zabezpieczenia roszczen z tytutu rgkojmi za wady — na caly okres rekojmi
wynikajacy z ofert wykonawecy i okreslony w zawartych umowach.

3.2.11. Nieprawidiowosci zwigzane z realizacjg przebudowy drog gminnych — ul. Mickiewicza,
polegajgce na:

- wprowadzeniu, w roku realizacji robot, materiatow zamiennych bez udokumentowania tego
faktu w dzienniku budowy bgdz w inny sposob oraz niedokonaniu ich wyceny, a w konsekwencji
nieustaleniu wplywu dokonanej zamiany na wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy,

- realizacji przez wykonawce dodatkowych robot budowlanych bez ich pisemnego zlecenia —
str. 78-79 protokotu.

Zmian uméw o zamoéwienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewazno$ci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisow art. 432 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczego6lnosci realizacje, jak 1 zmiany w zakresie rob6t budowlanych zleca¢ umowa
stwierdzong pismem, zgodnie z przepisami art. 648 § 1 w zwigzku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego.

Okresla¢ warto§¢ wprowadzanych istotnych zmian postanowien umowy, w tym uzytych
materialow, majgc na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3.2.12. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umow na przebudowe drog gminnych — str. 79 protokotu.

Ogloszenie 0 wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

3.2.13.Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii  powiatowej jednostki budzetowej i gminnej instytucji kultury (wraz
z udzieleniem dotacji na tqczng kwote 35.000 z1) — str. 85 protokotu.

W trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) dotacji udziela¢ podmiotom
wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 - 3 w zwigzku z art. 11 ust. 3 tej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystagpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Zotkiewka




