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Pan Jézef Bialy
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23 - 408 Aleksandréw 380

(

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 14 kwietnia do 2 czerwca 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Aleksandrow.
Protokot kontroli podpisano 15 czerwca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z péZn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajqcych platnosé¢ wydatkow
— str. 8-9 protokotu.

Ujmowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

1.2. Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2021 r. — wszystkich kosztéw dotyczgcych tego roku
(w wysokosci 6.453,75 zt) — str. 10 protokotu.



1.3.

1.4.

s

1.6.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z pézn. zm.).

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym skutkujgce wystgpieniem na
31.12.2021 r. zobowigzan wymagalnych — str. 12-13 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
i wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zamknigcie — na koniec 2021 r. — konta 224 ,, Rozrachunki budzetu” tzw. per saldem — str. 13
protokotu.

Na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” wykazywa¢ naleznosci i zobowigzania zgodnie
zich rzeczywistym stanem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, majac
na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przechowywanie wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow na rachunku bankowym
budzetu gminy — str. 13 i 15 protokotu.

Srodki pieniezne z tytulu wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania uméw
przechowywaé na wydzielonym rachunku bankowym, a operacje z nimi zwigzane ujmowaé
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej sprawozdania Rb-27S za 2021 r,
w ktorym wykazano naleznosci zwiqzane z realizacjq zadan zleconych (z tytulu S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czgsci naleznej gminie — str. 16-17
protokotu.

Sprawdza¢ merytoryczng poprawno$¢ sprawozdan przedktadanych przez jednostki
organizacyjne, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).



Poinformowa¢ kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych naleznosci zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,.Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,.Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1

2.2.

2.3

Opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — innej powierzchni lokalu uzytkowego niz
wynikajgca z zawartej z gming umowy najmu — str. 28 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtlowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 p6Zn. zm).

Opodatkowa¢ prawidtowo podatnika wskazanego w protokole kontroli z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.).

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutlow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 30-32, 36, 43 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dluznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

Wyjasnié, czy zaleglosci z 2016 podatnika wskazanego w protokole kontroli ulegty
przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 41 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Opodatkowanie — podatkiem od Srodkéw transportowych — pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz na podstawie blgdnie wypetnionych deklaracji — str. 33, 34

protokotu.



2.4.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwo$é, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym w przypadku srodkéw transportowych
stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng
masg catkowita zespotu pojazdéw, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 3-6 tej ustawy.

Przypadki nieprawidiowego rozliczania wplat oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niepokrywajgcych wszystkich zobowiqzan — str. 42,43 protokotu.

Jezeli dokonana wplata zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywa kwoty zalegtosci wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zaliczaé
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie
do przepiséw art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej majac na uwadze przepisy art. 62 § 1, 1bi 2
tej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2.5. Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2019 r. w terminie

2.6.

ustawowym — str. 50 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510).

Przekroczenie — umowq z 21.12.2021 r. na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych —

zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 o kwote
53.637,86 zt) — str. 62 protokotu.

Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ w granicach kwot okre§lonych w uchwale budzetowej i planie

finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.



2.7.

2.8.

Nieprawidlowa Klasyfikacja wydatkéw — str. 70 protokolu.

Dotacje dla przedszkola na uczniéw niepelnosprawnych klasyfikowaé do rozdz. 80149
,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego”, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2022 1. poz. 513).

Nieprawidlowosci w zakresie dotacji dla niepublicznego przedszkola w 2021 r. polegajqgce na:

- udzieleniu dotacji na ucznia niepelnosprawnego zardwno w wysokosci kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji i 75 % podstawowej kwoty dotacji,

- udzieleniu dotacji na petnosprawnych uczniow w wieku 6 lat w wysokosci kwot przewidzianych
w subwencji,

- nieterminowym przekazaniu czesci dotacji w styczniu i grudniu — str. 71-72 protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola niebgdacego przedszkolem specjalnym
niespelniajgcego warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 1, udziela¢ na kazdego ucznia
w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli (w przypadku
nieprowadzenia przedszkola samorzadowego — podstawowej kwoty dotacji w najblizszej
gminie prowadzacej przedszkole), z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 20211 poz. 1930
z pbdzn. zm.).

Dotacje przekazywaé na rachunek bankowy przedszkola w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym ze czedci za styczeh i za grudzien przekazywa¢ w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, zgodnie

Z przepisami art. 34 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni

od otrzymania tego wystgpienia.



Jednocze$nie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Aleksandrow



