Uchwala Nr 842.79.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S lipca 2022 r.

W sprawie zastrzezenia Wéjta Gminy Jablonna do wniosku pokontrolnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2137
z pézn. zm.), po rozpatrzeniu zastrzezenia Woéjta Gminy Jablonna do wniosku nr 2.7.
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 maja 2022 r. - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwala:

§1

Uwzglednia sie zastrzezenie zawarte w pismie Wéjta Gminy Jablonna z dnia 14 czerwca
2022 r. do wniosku pokontrolnego nr 2.7.

§2
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Jablonna wniést zastrzezenie do wniosku sformutowanego w punkcie
2.7. wystapienia pokontrolnego Prezesa RIO w Lublinie z 31 maja 2022 r, bedacego
nastepstwem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Jabtonna przeprowadzonej
przez inspektoréw RIO w Lublinie w dniach od 1 marca do 7 kwietnia 2022 . Wystgpienie
pokontrolne gmina otrzymala 2 czerwca 2022 r. Zastrzezenie z 14 czerwea 2022 r. wplyneto
do RIO w Lublinie 17 czerwca 2022 I., tj. z zachowaniem ustawowego terminu.

Kolegium RIO w Lublinie, po szczegotowej analizie tredci zastrzezenia, uznato, ze
spelnia ono wymogi formalne wynikajace z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Podstawa sformulowania wniosku pokontrolnego bylo ustalenie w trakcie kontroli, ze
na koniec 2021 r. inwentaryzacji budowli (ti. shupéw o$wietleniowych, ktérych wartosé
wmowano w ewidencji lacznie z wartoscig instalacji o$wietleniowej) dokonano metodg
pordwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji sald.

We wniosku pokontrolnym zalecono, aby inwentaryzacje §rodkéw trwatych, do ktorych
dostep nie jest znacznie utrudniony, przeprowadzaé droga spisu ich ilosci z natury, wyceny
tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyja$nienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
majgc na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zlozonym zastrzezeniu wskazano, ze wlasciwa metoda inwentaryzacji budowli
w postaci o$wietlenia drogowego winna by¢é metoda porownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, stosownie do przepisu art. 26  ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Sktadniki te ,stanowig obiekty, do ktorych dostep jest utrudniony ze
wzgledu na kwestie techniczne, zwigzane z dokonaniem pomiaru. Oswietlenie drogowe
bowiem sktada sie ze stupéw, lamp, fundamentéw jak rowniez instalacji (kabel elektryczny)
znajdujgeych si¢ pod ziemia, co uniemozliwia ich pomiar”. W dalszej czesci zastrzezen,
odnoszac sie do definicji $rodka trwatego sformutowanej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, podkreslono, ze sama lampa, stup oéwietleniowy czy kabel pojedynczo nie
spetniaja definicji $rodka trwalego, jedynie jako cato$¢ stanowig Srodek trwaty kompletny
i w pelni zdatny do uzytku.

Odnoszac si¢ do zlozonego zastrzezenia Kolegium RIO ustalilo, co nast¢puje:

Kwestig sporna jest interpretacja przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.).

7 art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ m.in. $rodkéw trwalych — droga spisu
ich iloéci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych r6znic. Z kolei z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
wynika, ze inwentaryzacjg Srodkow irwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
przeprowadza sig droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skiadnikow.

Definicja $rodka trwatego sformutowana zostala w przepisie art. 3 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowoséci. Zgodnie z ta definicja przez érodki trwale rozumie sie, z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zrtéwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomiczne]
uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzyiku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Przy czym przepis ten nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.kompletne”
i ,.zdatne do uzytku”. W powszechnym rozumieniu przyjmuje si¢ jednak, ze $rodek trwaty jest
jezeli jest wyposazony we wszystkie elementy konstrukeyjne umozliwiajace jego

o

kompletny,
funkcjonowanie zgodnie z przeznaczeniem. Z kolei zdatny do uzytku srodek trwaly jest
woéwezas, gdy jest sprawny technicznie i zalegalizowany prawnie w formie stosownych
uprawnieti, homologacji 1 pozwolen na uzytkowanie (jezeli taka legalizacja jest wymagana).
Aby budowla (w tym przypadku oéwietlenie drogowe) spelniala wyzej przywolang definicje
Srodka trwalego musi by¢ kompletna i zdatna do uzytku.

Rolg inwentaryzacii jest zweryfikowanie prawdziwosci danych zawartych w ksiggach
rachunkowych dotyczacych wielkosei poszczegblnych aktywow i pasywow jednostki.
Podczas spisu odnotowania wymaga kazda niekompletnoéé $rodka trwalego lub -
przeciwnie — dodanie czesci dodatkowych niewykazanych w ewidencji. fakt wylgczenia
z uzytkowania, uszkodzenia lub stan odbiegajacy od stanu, jaki jest wiasciwy dla danego
srodka trwalego. Niewatpliwie o$wietlenie jest sktadnikiem majatkowym, do ktorego dostep
iest utrudniony, W szczegblnosei ze wzgledu na elementy znajdujace sie pod ziemig czy



3

kwestie techniczne zwigzane z mozliwoscig dokonania pomiaru. O ile spisanie z natury
stupéw o$wietleniowych jest wykonalne, to juz w przypadku instalacji podziemnych nie jest
mozliwe spisanie z natury tych czesci sktadowych $rodka trwatego. Stad, w ocenie Kolegium,
inwentaryzacje oswietlenia drogowego, stanowigcego budowle, do ktorych dostep jest
utrudniony, mozna przeprowadzi¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoéci tych skladnikéw.

W $wietle przytoczonych przepiséw prawnych oraz stwierdzonego stanu faktycznego,
zastrzezenie Wéjta Gminy Jablonna nalezalo uznaé za zasadne.
Z tych wzgledéw orzeczono jak na wstepie.

Na t¢ uchwale nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Jabtonna
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