
Lublin, 30 maja 2022 r. 

RIO.II.600.12.2022

Pan Leon Bulak

Wójt Gminy Sułów

22 - 448 Sułów 63

Szanowny Panie Wójcie

W dniach od  24 lutego do  8  kwietnia 2022 r.  (z  uzasadnionymi  przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki

finansowej gminy Sułów. Protokół kontroli podpisano 20 kwietnia 2022 r.

W  zakresie  niektórych  nieprawidłowości  o  incydentalnym  charakterze  nie

formułowano wniosków pokontrolnych.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski

co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.  2137

z późn. zm.).

W  załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego  wskazuję  osoby  odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidłowości.

1. W zakresie ogólnoorganizacyjnym:

1.1. Niepowołanie zastępcy wójta – str. 1 protokołu.

Podjąć działania mające na celu powołanie zastępcy wójta, w związku z przepisami art. 26a ust. 1

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

2. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

2.1. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisów – str. 8, 9

protokołu.
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Zapisów operacji gospodarczych dokonywać w porządku systematycznym, w związku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217 z późn. zm.), w szczególności:

a) wpływ subwencji  oświatowej,  w grudniu na styczeń następnego roku,  ujmować wyłącznie

w księdze głównej budżetu zapisem:

Wn 133 „Rachunek budżetu”,

Ma 909 „Rozliczenia międzyokresowe”,

b) wartość niewykorzystanej dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa, zwróconej do Urzędu

Wojewódzkiego do dnia 31 stycznia następującego po roku, w którym otrzymano dotację,

ujmować w sposób określony w polityce rachunkowości, w szczególności w ewidencji Urzędu

Gminy ujmować wyłącznie operację zmniejszenia przychodów Urzędu o tę wartość (w  roku

otrzymania dotacji),

c) operacje naliczenia i przekazania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych ujmować:

- naliczenie odpisu:

Wn 405 „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia”,

Ma 240 „Pozostałe rozrachunki”,

- przekazanie środków na rachunek funduszu:

Wn 240 „Pozostałe rozrachunki”,

Ma 130 „Rachunek bieżący jednostki”,

- wpływ środków na rachunek funduszu:

Wn 135 „Rachunek środków funduszy specjalnego przeznaczenia”,

Ma 851 „Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych”,

zgodnie  z  zasadami  funkcjonowania  kont,  określonymi  w Załącznikach  Nr  2  i  Nr   3  do

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości

oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek

budżetowych,  samorządowych  zakładów budżetowych,  państwowych funduszy celowych  oraz

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powoływanego w dalszej części tego wystąpienia jako „rozporządzenie

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.”.

2.2. Przypadki niebieżącego ewidencjonowania operacji  gospodarczych dotyczących przychodu

środków trwałych – str. 11 protokołu.

Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać, w postaci zapisu, każde

zdarzenie,  które  nastąpiło  w  tym  okresie  sprawozdawczym,  odzwierciedlając  w  nich  stan

rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości.

2.3. Niesprawdzenie  sprawozdania  Rb-27S  za  2020 r. Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej,

w którym  wykazano   należności  związane  z  realizacją  zadań  zleconych  (z  tytułu  świadczeń

z  funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w części należnej gminie – str. 16 protokołu.
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Sprawdzać merytoryczną prawidłowość sprawozdań budżetowych przekazanych przez

jednostki organizacyjne, w związku z przepisami § 9 ust. 4 rozporządzenia  Ministra Finansów

z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Poinformować  kierownika  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej o  zasadzie

wykazywania  danych  dotyczących  dochodów  (w  tym  należności  i  zaległości)  związanych

z realizacją  zadań  z  zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych  ustawami

wyłącznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ „Sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych

z realizacją  zadań  z  zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych zadań  zleconych  jednostkom

samorządu  terytorialnego  ustawami”,  zgodnie  z przepisami  §  6  „Instrukcji  sporządzania

sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego”,  stanowiącej

Załącznik nr 37 do cytowanego rozporządzenia.

Należności  z  tytułu dochodów  związanych z realizacją  zadań z  zakresu administracji

rządowej  oraz  innych zadań zleconych ustawami wykazywać  w jednostkowym sprawozdaniu

Rb-27S „Sprawozdanie  z wykonania  planu  dochodów  budżetowych  jednostki  samorządu

terytorialnego”  w § 2360  „Dochody  jednostek  samorządu  terytorialnego  związane  z  realizacją

zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami” – w takiej samej

wysokości  jak  w sprawozdaniu  Rb-27ZZ  „Sprawozdanie  z  wykonania  planu  dochodów

związanych  z realizacją  zadań z  zakresu  administracji  rządowej  oraz  innych  zadań  zleconych

jednostkom samorządu terytorialnego ustawami”, w związku z przepisów § 6 ust. 5 cytowanej

„Instrukcji...”.

2.4. Wykazanie – w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2020 r. –  zawyżonych kwot zobowiązań

(w dz. 750 rozdz. 75023 § 4300 – o 958,17 zł i § 4120 – o 55,13 zł) – str. 16-17 protokołu.

Jednostkowe sprawozdanie  Rb-28S „Sprawozdanie  z wykonania  planu  wydatków

budżetowych jednostki samorządu terytorialnego” sporządzać na podstawie danych wynikających z

ewidencji  księgowej,  zgodnie  z przepisami § 9  ust.  2  rozporządzenia w  sprawie

sprawozdawczości budżetowej.

2.5.  Udokumentowanie  –  na  arkuszach  spisu  z  natury  –  inwentaryzację  środków trwałych,  do

których dostęp jest znacznie utrudniony – str. 19 protokołu.

Przeprowadzenie  i  wyniki  inwentaryzacji  przeprowadzonej  w  drodze  weryfikacji

odpowiednio dokumentować, w związku z przepisami art.  26 ust.  1 pkt 3 i  art.  27 ust.  1

ustawy o rachunkowości.

3. W zakresie wykonania budżetu:

3.1. W zakresie dochodów budżetowych:
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3.1.1.Nieopodatkowanie  podatkiem od nieruchomości gruntów komunalnych oddanych w  dzierżawę

oraz gruntów i budowli związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej  – str.  26, 27

protokołu.

Opodatkowywać podatkiem od nieruchomości posiadaczy gminnych nieruchomości lub

ich części, stosownie do przepisów art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4  lit. a  ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów jako użytki rolne, z wyjątkiem zajętych na

prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza, opodatkowywać podatkiem

rolnym, zaś użytki rolne zajęte na prowadzenie tej działalności opodatkowywać podatkiem od

nieruchomości,  stawką  dla  gruntów  związanych  z  prowadzeniem  działalności  gospodarczej,

zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 333), w związku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opłatach

lokalnych. Budowle  będące  w posiadaniu  przedsiębiorcy  lub  innego  podmiotu  prowadzącego

działalność gospodarczą, opodatkowywać podatkiem od nieruchomości z zastosowaniem stawki

dla nich przewidzianej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w związku z art. 5 ust. 1 pkt 3

ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, mając na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

W celu  zapewnienia  powszechności  opodatkowania  podatkiem  od  nieruchomości

dokonywać  okresowej  weryfikacji  danych  zawartych  w ewidencji  podatkowej  z ewidencją

gruntów i budynków, w związku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z późn. zm.).

Opodatkować podatników wskazanych w protokole kontroli, z uwzględnieniem okresu

przedawnienia prawa do wymiaru zobowiązań podatkowych i okresu przedawnienia zobowiązań

podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z późn. zm.).

3.1.2. Niewystawianie/niesystematyczne  wystawianie  upomnień  i tytułów  wykonawczych

podatnikom posiadającym zaległości podatkowe oraz dłużnikom posiadającym zaległości

z  tytułu  opłat  za  gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  – str. 29-31,  33,  34,  42-46

protokołu.

Podejmować  konsekwentne  czynności  zmierzające  do  wszczęcia  postępowania

egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podatkowe  i dłużników opłaty za

gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,  w związku  z  przepisami  art.  6  §  1  ustawy  z  dnia

17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  z  2022 r.  poz.  479).

Po bezskutecznym upływie wyznaczonego w upomnieniu terminu płatności,  wystawiać  tytuły

wykonawcze, mając na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r.

poz. 888 z późn. zm.).
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Wyjaśnić, czy zaległości z lat 2013 - 2016 podatników oraz właścicieli nieruchomości

wskazanych w protokole kontroli uległy przedawnieniu, mając na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4

i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w związku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości.

Ponadto,  wystąpić  do  Starostwa  Powiatowego  w  Zamościu  z  wnioskiem  o  dokonanie

zmiany w ewidencji gruntów i budynków dla gruntów oznaczonych symbolami: „Br-RII”, których

nie przewiduje rozporządzenie Ministra Rozwoju,  Pracy i  Technologii  z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z późn. zm.), biorąc pod

uwagę  pismo  Dyrektora  Departamentu  Podatków  Lokalnych  z dnia  4 listopada  2015 r.  znak

PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania użytków rolnych dla potrzeb podatku rolnego,

w sytuacji gdy grunty te są oznaczone w ewidencji gruntów i budynków dwuczłonowo. Do czasu

zmiany  nieaktualnych  oznaczeń  w  ewidencji  geodezyjnej,  przy  opodatkowaniu  gruntów

oznaczonych dwuczłonowo,  stosować zasady ich  opodatkowania przedstawione w powołanym

piśmie – str. 27 protokołu.

3.1.3.Niepodejmowanie  skutecznych  czynności  mających  na  celu  wyegzekwowanie  zaległych

należności za dostawę wody, skutkujące przedawnieniem roszczeń – str. 49, 50 protokołu.

Podejmować  konsekwentne  czynności  zmierzające  do  wyegzekwowania  należności

cywilnoprawnych, mając na uwadze przepisy art.  42 ust.  5  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.).

3.1.4.Pobieranie  odsetek  od  nieterminowo  wnoszonych  należności  z  tytułu  opłat za wodę

w nieprawidłowej wysokości – str. 50 protokołu.

Od  nieterminowo  regulowanych  należności  cywilnoprawnych  pobierać  odsetki

za opóźnienie w wysokości określonej w umowie, stosownie do przepisów art. 481 § 1 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z późn. zm.), mając na

uwadze przepisy art. 481 § 24 tej ustawy.

3.2. W zakresie wydatków budżetowych:

3.2.1. Nieokreślenie – w ogłoszeniu o zamówieniu na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych

–  wielkości  lub  zakresu  zamówienia  oraz  zamieszczenie  w  nim,  w specyfikacji  warunków

zamówienia i w zawartej umowie – różnych zapisów dotyczących terminu realizacji zadania –

str. 59-60 protokołu.

W ogłoszeniu o zamówieniu o wartości mniejszej niż progi unijne, zamieszczanym

w Biuletynie Zamówień Publicznych w związku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
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11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z późn. zm.),

zawierać wszystkie informacje w zakresie określonym w załączniku Nr 1 do Ministra Rozwoju,

Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie

Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczące wielkości, zakresu, rodzaju

i ilość usług oraz okresu realizacji zamówienia, stosownie do pkt I.5.8 i 13 tego załącznika,

zapewniając zgodność treści ogłoszenia z treścią specyfikacji warunków zamówienia oraz z zawartą

umową,  w  tym  w  zakresie  terminu  wykonania  zamówienia,  określając  go  w dniach,

tygodniach,  miesiącach  lub  latach,  chyba  że  wskazanie  daty  wykonania  umowy  jest

uzasadnione obiektywną przyczyną, stosownie do przepisów art. 436 pkt 1 oraz – w zależności

od wartości zamówienia – art. 134 ust. 1 pkt 6 lub art. 281 ust. 1 pkt 6 i mając na uwadze przepisy

art. 16 pkt 2 cytowanej ustawy.

3.2.2. Nieterminowe zamieszczenie  –  w Biuletynie Zamówień Publicznych –  ogłoszenia o udzieleniu

zamówienia na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych – str. 63 protokołu.

Ogłoszenie o wyniku postępowania o udzielenie zamówienia klasycznego o wartości

mniejszej niż progi unijne, zawierające informację o udzieleniu zamówienia lub unieważnieniu

postępowania, zamieszczać w Biuletynie Zamówień Publicznych nie później niż w terminie 30 dni

od dnia zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1

ustawy Prawo zamówień publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niezawiadomienie – na piśmie – osoby ustalonej jako nabywca nieruchomości o miejscu i terminie

zawarcia umowy sprzedaży – str. 75-76 protokołu.

Osobę  ustaloną  jako  nabywca  nieruchomości  zawiadamiać  o  miejscu  i  terminie

zawarcia  umowy sprzedaży,  mając  na  uwadze prawo do odstąpienia  od zawarcia  umowy

i  zatrzymania  wadium,  w  sytuacji  gdy  osoba  ta  nie  przystąpi  bez  usprawiedliwienia  do

zawarcia  umowy  w  miejscu  i  terminie  podanych  w  zawiadomieniu,  przy  czym

w zawiadomieniu zamieszczać informację o tym uprawnieni, stosownie do przepisów  art. 41

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899

z późn. zm.). 

4.2. Dopuszczenie – w trakcie przetargów na zbycie nieruchomości – zgłaszania przez uczestników

postąpienia w niewłaściwej wysokości – str. 75-76 protokołu.

Przeprowadzając przetargu na zbycie nieruchomości informować jego uczestników

o  wysokości  minimalnego  postąpienia,  które  –  zgodnie  z  przepisami  §  14  ust.  3

rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  14  września  2004  r.  w  sprawie  sposobu  i  trybu

przeprowadzania  przetargów  oraz  rokowań  na  zbycie  nieruchomości (Dz.  U.  z  2021 r.
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poz. 2213) – nie może wynosić mniej niż 1% ceny wywoławczej, z zaokrągleniem w górę do

pełnych dziesiątek złotych. 

Ponadto, rozważyć podjęcie czynności mających na celu ustalenie istnienie przesłanek do

aktualizacji opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego gruntów, mając na uwadze przepisy

art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomościami – str. 37 protokołu.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które

naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Panu –

zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o  regionalnych izbach obrachunkowych –  prawo zgłoszenia

zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  w ciągu  14  dni  od

otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie informuję, że – stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych – jest Pan zobowiązany zawiadomić Izbę o wykonaniu wniosków pokontrolnych

lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft

Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) – w terminie 30 dni od daty

doręczenia Panu tego wystąpienia, mając na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:

Rada Gminy Sułów


