
Lublin, 9 marca 2022 r.

RIO.II.600.5.2022

Pan Andrzej Rolla

Starosta Kraśnicki 

Al. Niepodległości 20

23 - 210 Kraśnik

Szanowny Panie Starosto

W  dniach  od  12  stycznia do  10 lutego 2022 r.  (z  uzasadnionymi  przerwami)

Regionalna  Izba  Obrachunkowa  w Lublinie  przeprowadziła  kompleksową kontrolę  gospodarki

finansowej Powiatu Kraśnickiego. Protokół kontroli podpisano 21 lutego 2022 r.

W zakresie nieprawidłowości wyeliminowanych w trakcie kontroli,  po udzieleniu

przez kontrolujących instruktażu – nie formułowano wniosków pokontrolnych.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy  z dnia

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.  U.  z 2019 r.  poz.  2137

z poźn. zm.).

W załączniku do wystąpienia pokontrolnego wskazuję osoby odpowiedzialne za

nieprawidłowości.

1. W zakresie danych ogólnoorganizacyjnych: 

1.1. Nieprzeprowadzenie audytu wewnętrznego w 2020 r. Przeprowadzenie  audytu  wewnętrznego

w 2021 r. przez usługodawcę zamiast przez osobę zatrudnioną w jednostce – str. 3 protokołu.

Jeżeli  ujęta  w uchwale  budżetowej  powiatu  kwota  dochodów i  przychodów oraz

kwota  wydatków  i  rozchodów  jest  równa  lub  wyższa  niż  100.000  tys.  zł,  przestrzegać

obowiązku  prowadzenia  audytu  wewnętrznego  przez  osobę  zatrudnioną  w  jednostce,

stosownie do przepisów art.  275 pkt 1 i art.  278 ust.  3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.). 

2. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:
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2.1. Zamknięcie  – na  koniec  2020 r.  – kont  221/JD i  221/JP tzw.  per  saldem. Niezachowanie

ciągłości bilansowej w zakresie tych kont – str. 10-11 protokołu.

Na  kontach  księgi  głównej  wykazywać  rzeczywiste  stany  aktywów  i  pasywów,

nie dokonując – w przypadku kont, dla których przepisy przewidują możliwość wystąpienia sald

obustronnych – kompensaty aktywów i pasywów, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z późn. zm.)

i zasadami  funkcjonowania  poszczególnych  kont,  określonymi  w  Załączniku  Nr  3  do

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości

oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek

budżetowych,  samorządowych  zakładów budżetowych,  państwowych funduszy celowych  oraz

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.  U.  z  2020  poz.  342)  powoływanego  w dalszej  części  wystąpienia jako  „rozporządzenie

Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.”.

Wykazane w księgach rachunkowych na dzień ich zamknięcia stany aktywów i pasywów

ujmować w tej samej wysokości, w otwartych na następny rok obrotowy księgach rachunkowych,

stosownie do przepisów art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

2.2. Nieprawidłowe ujęcie w księgach rachunkowych – na 31.12.2020 r.  – niewykorzystanej kwoty

dotacji – str. 13 protokołu.

Wartość niewykorzystanej dotacji, niezwróconej do końca roku, przeksięgowywać – pod

datą 31 grudnia zapisami:

Wn 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”,

Ma  224  „Rozliczenie  dotacji  budżetowych  oraz  płatności  z  budżetu  środków

europejskich”,

stosownie  do  zasad  funkcjonowania  tych  kont  określonych  w  Załączniku  Nr  3  do

rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.

2.3. Nieprzeksięgowanie – na koniec 2020 r. – należności przypadających do spłaty w 2021 r. z konta

226 „Długoterminowe  należności  budżetowe”  na  konto  221  „Należności  z  tytułu  dochodów

budżetowych” – str. 13-14 protokołu.

Należności ujęte na koncie 226 „Długoterminowe należności budżetowe”, które stają się

wymagalne w ciągu 12 miesięcy od dnia bilansowego, przeksięgowywać – pod datą 31 grudnia –

na konto 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania

tych kont określonymi w Załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia

13 września 2017 r., mając na uwadze przepisy art. 3 pkt 18 lit. c ustawy o rachunkowości. 
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2.4. Niebieżące  ewidencjonowanie  operacji  przychodu  środków  trwałych.  Nieuzasadniona  zmiana
wartości początkowej gruntu – str. 17-18 protokołu.

Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzać, w postaci zapisu, każde
zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisów art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowości.

Środki  trwałe ujmować w księgach rachunkowych według ich wartości początkowej,
mając na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowości.

2.5. Niewykazanie – w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N i Rb-ZN za 2020 r. – należności z  tytułu
przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości gruntowych
stanowiących własność  Skarbu Państwa,  ujętych  na koncie  226 „Długoterminowe  należności
budżetowe” (w wys. 49.374,08 zł) – str. 22 protokołu.

Jednostkowe  sprawozdania  Rb-N  „Kwartalne  sprawozdanie  o stanie  należności  oraz
wybranych aktywów finansowych” Rb-ZN „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań oraz
należności Skarbu Państwa z tytułu wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań
zleconych” sporządzać na podstawie ewidencji księgowej oraz innych dokumentów dotyczących
jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 10 rozporządzenia Ministra Finansów,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora
finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z późn. zm.),
mając na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 6 „Instrukcji sporządzania sprawozdań”, stanowiącej
Załącznik nr 8 do tego rozporządzenia.

3. W zakresie wydatków budżetowych:

3.1.  Nieterminowe  przyznanie  i  wypłacanie pracownikowi nagrody jubileuszowej –  str.  36
protokołu.

Nagrodę jubileuszową przyznawać i wypłacać niezwłocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody,  stosownie do przepisów  §  8 ust. 1 i 4  rozporządzenia Rady Ministrów
z  dnia  25  października  2021 r.  w  sprawie  wynagradzania  pracowników  samorządowych
(Dz. U. poz. 1960).

3.2.Nieterminowe  wypłacanie pracownikom  odprawy  emerytalnej  i ekwiwalentu  za  niewykorzystany
urlop wypoczynkowy – str. 36-37, 38 protokołu.

Jednorazową odprawę w związku z przejściem na emeryturę oraz ekwiwalent  pieniężny
za niewykorzystany urlop wypłacać w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisów § 9
ust.  1  rozporządzenia w  sprawie  wynagradzania  pracowników  samorządowych w związku
z art.  171  § 1  ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.  poz. 1320
z późn. zm.).
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3.3. Wypłacenie ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewłaściwą

liczbę  dni  oraz  z zastosowaniem  nieprawidłowego  współczynnika  (co  skutkowało  jego

zawyżeniem o 110, 71 zł i zaniżeniem o 113,36 zł) – str. 37-38 protokołu.

Ekwiwalent pieniężny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalać i wypłacać

za – poprawnie ustaloną – liczbę dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w związku

z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. 

Współczynnik służący do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzień urlopu ustalać odrębnie

w  każdym  roku  kalendarzowym  i  stosować  przy  obliczaniu  ekwiwalentu,  do  którego

pracownik nabył prawo w ciągu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepisów § 19

ust. 1  rozporządzenia Ministra  Pracy i Polityki  Socjalnej  z dnia 8 stycznia 1997 r.  w sprawie

szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia

za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z późn. zm.).

Wypłacić  niedopłaconą kwotę ekwiwalentu oraz wystąpić do byłego pracownika o zwrot

nadpłaconej kwoty lub wyegzekwować ją od osoby odpowiedzialnej za nieprawidłowe naliczenie,

na podstawie przepisów działu piątego Kodeksu pracy.

4. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

4.1. Nieprawidłowa klasyfikacja  budżetowa dotacji celowych,  przekazanych w 2020 r. niepublicznym

jednostkom oświatowym dla nauczycieli na dofinansowanie zakupu sprzętu, oprogramowania lub

usług przydatnych do realizacji zajęć na odległość – str. 60 protokołu.

Dotacje celowe przekazane jednostkom oświatowym prowadzonym przez inne niż powiat

podmioty klasyfikować do § 2830 „Dotacja celowa z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie

zadań  zleconych  do  realizacji  pozostałym  jednostkom  niezaliczanym  do  sektora  finansów

publicznych”,  zgodnie  z  „Klasyfikacją  paragrafów  wydatków  i  środków  (z  objaśnieniami)”,

stanowiącą Załącznik nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegółowej  klasyfikacji  dochodów,  wydatków,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków

pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z późn. zm.).

5. W zakresie gospodarki mieniem:

5.1. Zamieszczanie – w  ogłoszeniu o  przetargu  na  sprzedaż  nieruchomości  –   żądania  od

przystępujących do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wpłaty wadium – str.  68

protokołu.

W ogłoszeniu o przetargu nie zamieszczać żądania przedłożenia komisji przetargowej

dowodu wniesienia wadium, mając na uwadze, że warunkiem udziału w przetargu jest wniesienie

wadium w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu o przetargu, a termin ten winien być wyznaczony

w  taki  sposób,  aby  umożliwić  komisji  przetargowej  stwierdzenie,  nie  później  niż  3  dni  przed
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przetargiem, że dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisów § 4 ust. 1, 5 i 6  rozporządzenia

Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów

oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 z późn. zm.).

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które

naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje  Panu –

zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o  regionalnych izbach obrachunkowych  –  prawo zgłoszenia

zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  w ciągu  14  dni  od 

otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych – jest  Pan zobowiązany zawiadomić  Izbę o wykonaniu

wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej

(plik  w formacie  Microsoft  Word  (*.doc)  lub  Rich  Text  Format  (*.rtf)  na  adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl)  –  w terminie 30 dni  od daty doręczenia  Panu tego wystąpienia,  mając

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:

Rada Powiatu Kraśnickiego

mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

