Lublin, 9 marca 2022 r.

RIO.11.600.5.2022

Pan Andrzej Rolla
Starosta Krasnicki
Al Niepodlegtosci 20
23 - 210 Krasnik

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 12 stycznia do 10 lutego 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Powiatu Krasnickiego. Protokot kontroli podpisano 21 lutego 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
Z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:

1.1. Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2020 r. Przeprowadzenie audytu wewnetrznego

w 2021 r. przez ustugodawce zamiast przez osobe zatrudniong w jednostce — str. 3 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodéw i przychodoéw oraz
kwota wydatkéow 1 rozchodow jest rowna lub wyzsza niz 100.000 tys. zl, przestrzegac
obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego przez osobe zatrudniong w jednostce,
stosownie do przepisow art. 275 pkt 1 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:



2.1.

2.2.

2.3.

Zamknigcie — na koniec 2020 r. — kont 221/JD i 221/JP tzw. per saldem. Niezachowanie
ciggtosci bilansowej w zakresie tych kont — str. 10-11 protokotu.

Na kontach ksiegi glowne] wykazywal rzeczywiste stany aktywow 1 pasywow,
nie dokonujac — w przypadku kont, dla ktorych przepisy przewiduja mozliwo$¢ wystapienia sald
obustronnych — kompensaty aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 1 art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.)
i zasadami funkcjonowania poszczegdlnych kont, okreSlonymi w Zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 poz. 342) powolywanego w dalszej czeSci wystapienia jako ,;rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow 1 pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ujecie w ksiegach rachunkowych — na 31.12.2020 r. — niewykorzystanej kwoty
dotacji — str: 13 protokotu.

Warto$¢ niewykorzystanej dotacji, niezwroconej do konca roku, przeksiegowywac — pod
datg 31 grudnia zapisami:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zatagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprzeksiggowanie — na koniec 2020 r. — naleznosci przypadajgcych do sptaty w 2021 r. z konta
226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” na konto 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — str. 13-14 protokotu.

Naleznosci ujete na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktore stajg si¢
wymagalne w ciggu 12 miesi¢cy od dnia bilansowego, przeksiegowywaé — pod datg 31 grudnia —
na konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 3 pkt 18 lit. c ustawy o rachunkowosci.



2.4. Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwalych. Nieuzasadniona zmiana
wartosci poczqtkowej gruntu — str. 17-18 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych wedtug ich wartosci poczatkowe;,
majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.5.  Niewykazanie — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N i Rb-ZN za 2020 r. — naleznosci z tytutu
przeksztatcenia prawa uzZytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa, ujetych na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” (wwys. 49.374,08 zi) — str. 22 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” Rb-ZN , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz
naleznos$ci Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzagdzania sprawozdan”, stanowigcej
Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.1. Nieterminowe przyznanie i wyptacanie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 36
protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. poz. 1960).

3.2.Nieterminowe wyplacanie pracownikom odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy — str. 36-37, 38 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejSciem na emeryture oraz ekwiwalent pienig¢zny
za niewykorzystany urlop wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w zwigzku
z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pdzn. zm.).



3.3. Wyplacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewtasciwg

4.1.

S.

5.1

liczbe dni oraz z zastosowaniem nieprawidlowego wspolczynnika (co skutkowalo jego

zawyzeniem o 110, 71 zt i zanizeniem o 113,36 zI) — str. 37-38 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé
za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiagzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego
pracownik nabyt prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow § 19
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ niedoptacong kwote ekwiwalentu oraz wystapi¢ do bylego pracownika o zwrot
nadptaconej kwoty lub wyegzekwowac¢ ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie,
na podstawie przepiséw dziatu pigtego Kodeksu pracy.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dotacji celowych, przekazanych w 2020 r. niepublicznym
Jednostkom oswiatowym dla nauczycieli na dofinansowanie zakupu sprzetu, oprogramowania lub
ustug przydatnych do realizacji zajec¢ na odlegtosc — str. 60 protokotu.

Dotacje celowe przekazane jednostkom o$wiatowym prowadzonym przez inne niz powiat
podmioty klasyfikowac do § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafoéw wydatkow 1 Srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg Zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:
Zamieszczanie — w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci —  zZgdania od
przystepujgcych do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wplaty wadium — str. 68

protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej

dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony

w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed



przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Krasnickiego
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