PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 14 wrze$nia 2017 r.

RIO —1I - 600/6/2017

Pan Jerzy R¢bek
Burmistrz Miasta

ul. Warszawska 32
21 - 300 Radzyn Podlaski

\

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 22 czerwca do 8 sierpnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej miasta Radzyf Podlaski. Protokot kontroli podpisano 18 sierpnia 2017 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Zatrudnienie (w 2015 r) na stanowisku , pelnigcego obowiqzki” dyrektora Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Radzyniu Podlaskim — str. 29 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie kierownika Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Radzyniu Podlaskim, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
zpozn.zm.) i art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 902 z p6zn. zm.), majagc na uwadze, ze przepisy nie
przewiduja stanowiska ,,pelnigcy obowiazki”, a nabér na wolne kierownicze stanowiska
urzednicze jest otwarty i konkurencyjny, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).



2.1.

2.2,

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nierozliczenie w ksiggach rachunkowych likwidowanej jednostki organizacyjnej roznic
miedzy stanem ewidencyjnym srodkéw trwalych a stanem rzeczywistym, stwierdzonych
w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na dziehr zakoviczenia dzialalnoSci tej
Jjednostki — str. 10 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji — ro6znice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych — wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22016 1., poz. 1047 z pbzn. zm.).

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. i 2016 r. — skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy: w podatku od nieruchomosci (odpowiednio: o 143.093 zi
i107.321 zi) i od srodkéw transportowych (odpowiednio o: 107.810 z¢ i 80.271 zi),
w wyniku wykazania kwot wynikajgcych z decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosci podatkowych wydanej i dorgczonej w 2014 r. — str. 13, 14 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy -
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowigce
skutki udzielonych w okresie sprawozdawczym rozlozen na raty zaptaty zaleglo$ci
podatkowych, ktorych termin ptatnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po
okresie sprawozdawczym, pamigtajac, ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja, a wykazane kwoty nie muszg wynikaé z rejestrow przypiséw
i odpisow, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
Z pozn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP za 2015 i 2016 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespét Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 powotanej
»lnstrukeji...”; zalgezyé szczegétowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



3.

3.1.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1 Opodatkowanie  gruntéw,  stanowigcych — wspotwlasnosé  oséb  fizycznych,

3.2.

Z zastosowaniem nieprawidlowej stawki w podatku rolnym — str. 20, 21 protokotu.

Uzytki rolne, bedace wspétwiasnoscig osob fizycznych, z ktérych co najmniej
jedna posiada gospodarstwo rolne, opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem
stawki w wysokosci rownowartosci pienigznej 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego
gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 1 pkt I
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2016 r., poz. 617
z p6zn. zm.). Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku
rolnego sumowaé grunty, podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we
wspotwtasnosei i grunty stanowigce wlasno$¢ podatnika, w zwigzku z art. 195 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pézn. zm.)
iart. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej, w zwiqzku ze zmiang

wynagrodzenia na podstawie ktérego jq ustalono, a w konsekwencji wyplacenie jej
w zanizonej kwocie (0 1.200 zt brutto) — str. 30 protokotu.

Nagrode jubileuszows ustala¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenia przyshigujacego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1786 z pézn. zm.).

3.2.2. Obliczenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie faktury dokumentujgcej jego zakup
z niewlasciwego okresu — str. 46 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej obliczaé na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dolgczonych do wniosku faktur VAT,
stanowiacych dowéd zakupu oleju w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).



4.1,

4.2.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie

przeprowadzenia poprzedniego — str. 52 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci —
podawaé w ogloszeniu terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do
przepisbw art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22016 r., poz. 2147 z péZn. zm.).

Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe — informacji o terminach wnoszenia oplat oraz o zasadach ich

aktualizacji — str. 53 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zamieszcza¢ m.in. informacje o terminach wnoszenia oplat oraz o zasadach ich
aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Ponadto, w zwigzku z prowadzeniem obstugi finansowo - ksiegowej

Miejskiego Osrodka Sporu i Rekreacji w Radzyniu Podlaskim, ponizej podaje stwierdzone
w toku kontroli problemowej tej jednostki, przeprowadzonej w dniach od 4 do 12 lipca
2017 r., nieprawidtowosci objete obecnie zakresem dzialania jednostki obstlugujace;j:

Dokonywanie w raportach kasowych zapiséw niezgodnych z rzeczywistym przebiegiem
operacji — str. 5 - 6 protokotu kontroli problemowej.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, a wplaty i wyplaty gotéwka ujmowa¢ w nich w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Podpisywanie (po 1.04.2017 r) sprawozdan budzetowych MOSIR przez p.o. Dyrektora
Jednostki i pracownika Urzgdu Miasta — str. 7 protokotu kontroli problemowe;.

Na sprawozdaniach budzetowych jednostek obstugiwanych zamieszczaé
podpis burmistrza i skarbnika, w zwigzku z przepisami art. 10c pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym i § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.



Nieprawidlowe ustalanie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. — str. 9-
10 protokotu kontroli problemowej . :

Wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prac¢ otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjal prace
w wyniku przywrocenia do pracy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 2217 z p6zn. zm.).

Nieprawidiowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig
prace — str. 10 protokotu kontroli problemowe;j.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22016 r., poz. 902). Wyzsza stawke dodatku
za wieloletnia pracg wyplaca¢ w terminie wyplaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktdrym pracownik naby! prawo
do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca, badz za dany
miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia
miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1789).

Wyplacanie pracownikowi (w okresie od lipca 2014 r. do marca 2015 r) wynagrodzenia
za prace w wyziszej wysokosci, niz ustalona przez pracodawce (lgcznie zawyzono
o kwotg 424,62 zt brutto) — str. 10 - 11 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow wyplaca¢é w wysokosci ustalonej przez
pracodawce, zgodnie z przepisami art. 29 § 1 pkt 3 i art. 94 pkt 5 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22016 r., poz. 1666 z p6ézn. zm.).

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty
wynagrodzenia, a w przypadku odmowy wyegzekwowanie jej od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach
dziahu pigtego Kodeksu pracy.



6.  Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadah objetych
programem przeciwdziatania alkoholizmowi — str. 13 - 14 protokotu.

Wydatki z tytulu zakupu ustug zwigzane z realizacja zadan objetych programem
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, dotyczacych prowadzenia profilaktyczne;
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, ujmowac
w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” w rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagraniczmych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczednie informujg¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majagc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Wil D
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Radzyniu Podlaskim \




