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RIO - II - 601/69/2015

Pan Tomasz Pietras

Dyrektor

Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
ul. Ulanowska 152

23 - 300 Janéw Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 10 do 28 sierpnia 2015 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowsa kontrole gospodarki
finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Janowie Lubelskim w zakresie
rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protokoél kontroli podpisano 23 wrzesnia
2015 .

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez Kontrolujacych stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pbézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Powierzenie obowiqzkdéw gidwnego ksiegowego jednostki osobie niespetniajqcej
wymogoéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
wyksztatcenia — str. 1 protokotu.

Na stanowisko gltéwnego ksiggowego jednostki zatrudniaé osobeg spelniajaca
m.in. jeden z warunkow okreslonych w przepisach art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).



Niesporzadzenie na 31 grudnia 2014 r. (i w latach poprzednich) zestawien sald kont
ksiqg pomocniczych — str. 4 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
7z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Nienaliczanie odsetek od naleznosci na koniec kwartatu — str. 4 protokotu.

Nalicza¢ odsetki od naleznoséci budzetowych i ujmowaé je w ksiegach
rachunkowych nie p6Zniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartalu, zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci
tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,
a operacje t¢ uyymowac:

Wn wiasciwe konto zespotu 2 np. 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”,

Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do tego
rozporzadzenia.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartoSci gruntow otrzymanych w trwaly zarzqd —
str. 5-6 protokotu.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych warto$¢ gruntéw otrzymanych w trwaty
zarzad, stosownie do przepisOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
i zasadami funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3
do tego rozporzadzenia.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 011 , Srodki
trwate” i 020 , Wartosci niematerialne i prawne”, bez wskazywania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego — str. 6 protokotu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 7 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonanie w 2014 r. zakupu paliwa (oleju napedowego i etyliny) o tqcznej wartosci
146.919,61 zt netto (odpowiadajqcej réwnowartosci 34.774,69 euro), bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 7-8 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan finansowanych ze sSrodkéw
publicznych na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umoéw,
ktéorych przedmiotem sa ustugi, dostawy Iub roboty budowlane — na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesiagce przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustalaé —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamdwienia, na podstawie calkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie
do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.). W przypadku dostaw
lub ustug powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy paliwa), podstawa
ustalenia wartosci zamOwienia jest lgczna warto$¢ zamowien tego samego rodzaju
udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
zuwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw lub uslug oraz
prognozowanego na dany rok s$redniorocznego wskaznika cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej dostawie lub ustudze, zgodnie z przepisami art.
34 ust. 1 powotanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji zadania.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamoéwienia przekracza réwnowartos¢
kwoty 30.000 euro, zamoéwien publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, w zwiazku
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.



10.

11.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2014 r. zobowiqzan wymagalnych
(wwys. 4.095,90 zt) — str. 11-12 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytuléw dluznych oraz porgczef i gwarancji” wykazywaé — jako zobowigzania
wymagalne — wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci dla dhuznika
minat (przed uplywem okresu sprawozdawczego), a ktére nie sa ani przedawnione, ani
umorzone, stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Wykazanie w bilansie zaktadu za 2014 r. niektorych danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq — str. 12 protokotu.

Bilans zakladu sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie umorzenia wartoSci niematerialnych i prawnych
o wartosci nie przekraczajqcej 3.500 zt — str. 12 protokotu.

Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej kwoty 3.500 zl, dokonywane jednorazowo przez spisanie w koszty
w miesigcu przyjecia do uzywania, ewidencjonowa¢ na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostalych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych iprawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczqcych zmian
w stanie pozostatych srodkow trwatych - str. 13-14 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ na biezaco i rzetelnie, wprowadzajac do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym
okresie, zgodnie ze stanem rzeczywistym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



12.

13.

14.

15.

Nieztozenie przez zaktad (w 2014r. i 2015r) wniosku o zatwierdzenie taryf za zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw - str. 15 protokotu.

Corocznie - w terminie 70 dni przed planowanym dniem wej$cia taryf w zycie
— przedkiada¢ burmistrzowi Janowa Lubelskiego wniosek o zatwierdzenie taryf za
zbiorowe odprowadzenie $ciekow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku
zart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U z 2015 r., poz. 139), majac na uwadze
przepisy art. 24 ust. 9a ustawy.

Nieegzekwowanie odsetek od nieterminowo wniesionych oplat za odprowadzanie
sciekow — str. 18-19 protokotu.

Od nieterminowo wniesionych oplat za odprowadzone $cieki egzekwowaé
odsetki za zwloke, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 w zwiazku z art. 359 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014r., poz. 121 z pézn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Niepodjecie czynnosci majqgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci za
odpady dostarczone na skladowisko, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego tytutu
(w wysokosci 2.903,55 z1) — str. 19 protokotu.

Podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
z tytulu dochodéw, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen, w zwiazku
z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidiowe ustalenie pracownikowi podstawy do naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 r, w wyniku uwzglednienia w niej ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, skutkujqce zawyzeniem tego wynagrodzenia
o kwote 260,50 z{ — str. 21 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalaé zgodnie z przepisami art. 4 ust.1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144), nie
uwzgledniajac w podstawie jego obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepiséw § 6 pkt 5 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6Zn. zm.).



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek ':C'ja'zaldka
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Do wiadomosci:
Burmistrz Janowa Lubelskiego J

ul. J. Zamoyskiego 59
23 - 300 Janéw Lubelski



